Umver51c1ad
..... de Alcali

FACULTAD DE DERECHO

GRUPO DE INVESTIGACION DECADE
CLINICA LEGAL

ANALISIS DE LA NORMATIVA
AUTONOMICA EN MATERIA DE
VIH/SIDA (ARAGON)

Miguel A Ramiro Avilés
Berta Martin Jiménez
Alina Nastasache

Paulina Ramirez Carvajal
Universidad de Alcala

cesida ﬁ% HisTe ;Nmm:t M Universidad
| R i de Alcald




RESUMEN

El presente informe tiene por objeto el analisis y la sistematizacién del ordenamiento
juridico de la Comunidad Auténoma de Aragon con el fin de identificar aquellas normas
juridicas que afectan a las personas con el VIH o Sida y, en particular, aquellas que
podrian suponer una discriminacién o una limitacion de sus derechos por razén del VIH
o Sida.

ABSTRACT

The aim of this report is to analyze and systematize the legal system of the Autonomous
Community of Aragon to identify those legal regulations that affect people with HIV or
AIDS and, inparticular, those that could lead to discrimination or limitation of their rights
due to HIV or AIDS.
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INTRODUCCION

En noviembre de 2018, el Ministerio de Sanidad present6 el Pacto Social por la No
Discriminaciony la lgualdad de Trato Asociada al VIH (en adelante, el Pacto Social) que
fue impulsado por el Plan Nacional sobre el Sida (ahora Unidad de Control de VIH, ITS,
Hepatitis Virales y Tuberculosis, integrada en la Direccidon General de Salud Publica,

Calidad e Innovacion).

El objetivo general de este Pacto Social es eliminar el estigma y la discriminacion
asociados al VIH vy al Sida, garantizando la igualdad de trato y de oportunidades, la no
discriminacion y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, logrando una respuesta
basada en derechos humanos. EI logro de este objetivo general demanda que el Pacto
Social abarque todos los &mbitos de la vida, tanto publicos como privados, a través de la
promocién de politicas, estrategias y lineas de actuacion, y se desarrolla a través de los
siguientes objetivos especificos: favorecer la igualdad de trato y de oportunidades de las
personas con el VIH; trabajar en favor de la aceptacion social; reducir el impacto del
estigma en las personas con el VIH; y generar conocimiento que oriente las politicas y

acciones frente a la discriminacién.

El 10 de marzo de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Convenio
entre la Direccion General de Salud Pablica, la Coordinadora Estatal de VIH y SIDA
(CESIDA) y la Universidad de Alcala (UAH), para el desarrollo de acciones en el marco
del Pacto Social por la No Discriminacion y la Igualdad de Trato Asociada al VIH. Esta
accion se encuadraria entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible sefialados por la
Organizacion de Naciones Unidas, pues el nimero 3 se propone para 2030 poner fin ala
epidemia del Sida, lo cual solo seré posible sial tiempo se cumple con el objetivo nimero
10 encargado de reducir las desigualdades. Estos mismos objetivos han sido subrayados
por ONUSIDA con su propuesta de reduccion del grado de discriminacion que soportan

las personas con el VIH.

En este sentido, conforme al apartado segundo de la clausula quinta de dicho
Convenio, corresponde a la UAH colaborar en el anélisis de las normas juridicas vigentes

en el ordenamiento juridico espafiol, en todos los niveles (estatal, autondmico, provincial
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y municipal) y en todas las materias (sanidad, servicios sociales, acceso empleo publico,
etc.), que bien discriminan de forma directa, indirecta o por asociaciéna las personas con
el VIH, en riesgo de infectarse, 0 a las personas que se relacionan con ellas, o bien limitan

sus derechos.

De nada sirve ser titular de un derecho si el acceso al mismo esta lleno de
obstaculos y de barreras o si no existen las condiciones adecuadas que permitan que una
persona pueda disfrutarlo. Los determinantes legales de la salud juegan, por lo tanto, un
papel clave (Gostin et al 2019). Las normas juridicas vigentes y las politicas publicas
desarrolladas en cada Estado son instrumentos clave para mitigar los efectos de la
epidemia por VIH y alcanzar los objetivos sefialados por ONUSIDA para 2030 como
parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNAIDS 2020). A tal fin, en la
Resolucién adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 8 de junio de 2021,
que lleva como titulo Declaracion politica sobre VIH y Sida: Acabar con las
desigualdadesy estar en condiciones para poner fin al Sida en 2030, se sefiala que debe
crearse «un entorno juridico propicio revisando y reformando, segun sea necesario, los
marcos juridicosy de politicas restrictivos, incluidas las leyes y practicas discriminatorias
que crean obstaculos o refuerzan el estigma y la discriminacion». En dicho entorno
juridico se deben aprobar leyes, politicas y practicas que protejan el derecho de las
personas con el VIH o en riesgo de contraerlo al mas alto nivel posible de salud fisicay

mental.

En las consultas que han llegado a la Clinica Legal de la UAH, desde laaprobacién
del Pacto Social, se pone de manifiesto la existencia a nivel estatal, autonémico y local,
tanto de barreras institucionales como de barreras normativas y actitudinales frente a las
personas con el VIH. A pesar de los avances gque se han dado en el ambito médico, se
sigue considerando que las personas con el VIH son merecedoras de un trato diferenciado
pues la sociedad tiene un derecho superior a la salud publica. En la inmensa mayoria de
las ocasiones, el trato diferenciado no superaria el juicio de proporcionalidad
correspondiente exigido por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia sobre el

principio de igualdad.

£24% Universidad ANALISIS DE LA

NORMATIVA AUTONOMICA
DE ARAGON EN MATERIA

FACULTAD DE DERECHO DE VIH/SIDA




Ante esta esta situacidn, se hace necesario el estudio y el analisis de las normas
juridicas vigentes, en este caso, de la Comunidad Autbnoma de Aragon, con el fin de
identificar tantos las buenas practicas que se estan llevando a cabo, como aquellos
aspectos que requieren una reflexion y revision para remover los obstaculos
institucionales, normativos y actitudinales a los que se enfrentan las personas con el VIH,
las personas en riesgo de infectarse y las personas que trabajan o conviven con ellas. A
este respecto, resulta necesario mencionar que en noviembre de 2018 el Grupo de Trabajo
sobre VIH y discriminacién llevo a cabo una revision normativa en la Comunidad

Auténoma de Aragon.

METODOLOGIA

Esta investigacion de hermenéutica juridica consiste en el anélisis y sistematizacion de la
normativa de la Comunidad Autonoma de Aragén con el fin de identificar las normas
juridicas vigentes en su ordenamiento juridico en diferentes ambitos. La normativa
encontrada en esos ambitos que afecta a las personas con el VIH o Sida se ha interpretado
bajo la perspectiva de los derechos humanos para identificar aquellas normas que, en
primer lugar, podrian constituir una discriminacion directa, indirecta o por asociacion
hacia las personas con el VIH o hacia las personas que se relacionan con ellas, o, en
segundo lugar, que podrian limitar sus derechos. Igualmente, en este analisis de la
normativa de Aragdn, se han podido identificar buenas practicas que podrian servir de

ejemplo para otras Comunidades Autonomas.

La normativa analizada con respecto a la situacion del VIH ha sido sistematizada
utilizando diferentes palabras clave: VIH, V.I.H., SIDA, Sida, sida, infectocontagioso,
infecto-contagioso, infecto contagioso, contagiosa, infectotransmisible, infecto-
transmisible, infecto transmisible, transmisible, virus, enfermedad, enfermedad de
transmision sexual, ITS, ETS, resistente al tratamiento, enfermedad croénica, certificado
médico. Esos criterios de busqueda se han utilizado en las siguientes bases de datos:
Aranzadi Instituciones, vLex-Global, Diario Oficial de Aragdn, Noticias Juridicas y
Boletin Oficial del Estado.
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RESULTADOS

El listado de palabras clave utilizado en las bases de datos, una vez depuradas las
duplicidades y descartadas los resultados no relacionados con el objeto de la
investigacion, ha permitido identificar 37 normas juridicas que afectan a las personas con
VIH o Sida en los siguientes &mbitos: salud publica, sanidad, servicios sociales, igualdad,
menores, acceso a la funcidon puablica, prisiones, laboral, educacion, tanatorios y

consumidores Yy usuarios.

Antes que nada, encontramos un conjunto de normas juridicas que pertenecen a
un ambito que, buscando una mayor claridad expositiva, hemos denominado politicas de
ambito general. En este sentido, cabe destacar el articulo 4 de la Ley 16/2018, de 4 de
diciembre, del deporte de Aragén, destinado a los principios rectores que deben guiar esta
Ley, asi: «1. La presente ley tiene como principios rectores los siguientes: j) EI fomento
de las buenas practicas en la actividad fisica y el deporte, en un &mbito de tolerancia,
integracion y respeto, a través de la lucha contra la violencia, la xenofobia, el machismo,
el acoso a los menores en su préctica deportiva y cualquier otra forma de discriminacion

por condicion o circunstancia personal o social».

Igualmente, cabe mencionar en este bloque la Ley 18/2018, de 20 de diciembre,
de igualdad y proteccion integral contra la discriminacion por razon de
orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Auténoma de
Aragon, en concreto, su articulo 14 sobre medidas de prevencidn de infecciones de
transmisién sexual: «1. Las Administraciones publicas aragonesas promoveran
programas de educacion sexual y de prevencion de infecciones de transmision sexual,
con especial consideracion al VIH en las relaciones sexuales. Asimismo, se realizaran
campafias de informacion de profilaxis, especialmente entre la poblacién juvenil; 2. Se
realizaran programas de deteccion precoz de las infecciones de transmision sexual, que
tendrén en cuenta la extension y la realidad social aragonesa; 3. Se disefiaran estrategias
para afrontar los problemas de salud especificos de las personas LGTBI, incluyendo
campafas de vacunacion para aquellas infecciones en las que sea posible, y fortalecer la
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vigilancia epidemioldgica sensible a las distintas situaciones de salud y de enfermedad de
estas personas, con respeto, en cualquier caso, por el derecho a la intimidad de los
afectados; 4. Se estableceran mecanismos de participacion de las personas, entidades y
asociaciones LGTBI en las politicas relativas a la salud sexual; 5. Se garantizara el
derecho de acceso a todos los métodos preventivos que garantizan practicas sexuales mas
seguras Yy evitan las infecciones de transmision sexual y el consiguiente tratamiento, y se
fomentara el uso de estos métodos; 6. Se garantizara el derecho a la prevencion, a la
deteccion eficaz y al tratamiento integral de acuerdo con la cartera de servicios vigente,
teniendo en cuenta su revision en funcion de los avances cientificos, llevando a cabo
actividades periddicas de promocién de la salud, de prevencién de la infeccién y del
desarrollode la enfermedad y de sensibilizacion y de apoyo comunitario en relacioncon
las infecciones de transmision sexual; 7. Se prestara especial atencion, en las politicas de
prevencion, a aquellas relaciones de riesgo asociadas al consumo de sustancias
psicoactivas, asi como a la reduccion de riesgos y dafios como método eficaz para trabajar

de forma especifica con aquellos sectores de poblacion mas vulnerables».

En otro sentido, cabe destacar la Ley 5/2019, de 21 de marzo, sobre los derechos
y garantias de las personas con discapacidad en Aragén, por las definiciones del
concepto de discriminacion que ofrece. Por dltimo, mencionar el Decreto 52/1989, de 18
de abril, por el que aprueba la estructura organica del Programa Regional de prevencion
y control del SIDAy la infeccion por el VIH y el Decreto 136/2018, de 24 de julio, por el
que se autoriza al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales a efectuar una
encomienda de gestidnal Servicio Aragonés de Salud para la realizacion de actuaciones
en materia de cooperacion para el desarrollo en el sector de la salud, en Senegal y en
Malawi. Este Gltimo recoge «el Plan Director de la Cooperacién Aragonesa para el
Desarrollo 2016-2019y el Plan Anual 2018 sefialantanto a Senegal como a Malawi como
prioridad geogréfica, y a los servicios sociales basicos como prioridad sectorial. Dentro
de esa prioridad sectorial y por lo que a la salud se refiere, se recogen como ambitos de
actuacion prioritarios: la atencion primaria; la salud reproductiva y materno-infantil;

nutricion; la lucha contra las enfermedades prevalentes y olvidadas; la lucha contra el
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VIH/SIDA,; el fortalecimiento de los sistemas publicos de salud; la asistencia técnica, asi

como la formacidn y capacitacion de recursos humanoss.

En el ambito de salud publica, destaca la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de
Aragon, de la cual cabe mencionar el articulo 4.1 a) que indica que todos los titulares a
que se refiere el articulo 3 de esa misma ley, gozaran del «respeto a la personalidad,
dignidad humana e intimidad, sin discriminacion alguna por razon de sexo, raza, religion,
opinidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal, econdmica o social». En este
sentido, la Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Pdblica de Aragdn en su articulo 3.1
indica que, las Administraciones Publicas y los sujetos privados, en sus actuaciones de
salud publica, estaran sujetos a una serie de principios, entre los que cabe destacar el
principio de equidad, pues indica que «Las politicas y actuaciones en materia de salud
publica velaran por la superacion de las desigualdades sociales, econémicas, culturales,
territoriales y de género que, en clave sanitaria, puedan ser causa de discriminacion o
impidan la igualdad real y efectiva de las personas, prestando especial atencién a las
condiciones de salud de los colectivos mas desfavorecidos. Se considerara la equidad en
todos los informes puablicos que tengan un impacto significativo en la salud de la
poblacion.

Por otro lado, el Decreto 29/1995, de 21 de febrero, por el que se regula lagestion
de residuos sanitarios, indica en el apartado sobre residuos sanitarios especificos o de
riesgo (grupo IlI) que, los residuos «son aquellos que requieren el uso de medidas de
prevencion en su manipulacién, recogida, almacenamiento, transporte, tratamiento y
eliminacion, tanto dentro como fuera del centro generador, toda vez que pueden
representar un riesgo para la salud laboral y publica». Asimismo, estos residuos se
subclasifican en: «—Infecciosos: aquellos residuos contaminados o procedentes de
pacientes capaces de transmitir una de las enfermedades infecciosas que figuran en el

anexo | de este Decreto», entre las que se encuentra el SIDA.

En este ambito de salud publica también queremos destacar la regulacion sobreel
VIH/Sida como una enfermedad de declaracién obligatoria, pues el Decreto 222/1996,
de 23 de diciembre, por el que se crea la Red de Vigilancia Epidemioldgica de Aragon,
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indica en su articulo 20 que, «el Registro de Casos de SIDA de la Comunidad Auténoma
de Aragon recogera informacion sobre casos de infeccion por el Virus de la
Inmunodeficiencia Humana, que cumplan con la definicion de caso adoptada por el

Ministerio de Sanidad y Consumo para la vigilancia epidemiologica».

En este sentido, la Orden de 16 de enero 2001 por la que se establece el sistema
de informacidn de atencion especializaday regulael procedimiento de recogida de datos,
indica los datos que deben ser recogidos y el procedimiento para ello, asi: «Puestos
hospital de dia (onco-hematoldgico, SIDA). Puestos especificamente dotados y
destinados a tratamientos diurnos (menos de 12 horas) en hospital de dia para pacientes
con procesos onco-hematoldgicos o infectados por el VIH. VII.  HOSPITAL DE DIA.
Recoger el numero de tratamientos y el nimero de pacientes atendidos.
Oncohematolégico. Numero de tratamientos farmacoldgicos o transfusiones
administrados a pacientes VIH negativos, por procesos neoplasicos o hematoldgicos,
realizados de forma ambulatoria en los puestos de hospital de dia del centro (suma de los
pacientes atendidos cada dia). Se excluyen otras atenciones como extracciones de sangre,
curas, etc. Se excluyen los tratamientos por hemofilia. SIDA. NUmero de tratamientos
farmacoldgicos o transfusiones administrados a pacientes infectados por el VIH,
realizados de forma ambulatoria en los puestos de hospital de dia del centro (suma de los
pacientes atendidos cada dia). Se excluyen otras atenciones como extracciones de sangre,

curas, etc. Se excluyen los tratamientos por hemofilia».

Por dltimo, para terminar con el &mbito sanitario, en cuanto a la donacion de
sangre, cabe destacar el cuestionario previo a la donacién de sangre, pues recoge las
siguientes cuestiones: «Si su pareja sexual es seropositiva para el virus de la hepatitis B,
hepatitis C o el virus del SIDA, ¢Ha convivido o mantenido contacto intimo con alguna
persona portadora o enferma del virus de la hepatitis B, C o el VIH?». A su vez, en el
apartado preguntas frecuentes del Banco de sangre de Aragon se indica que: «Si sospecho
que puedo tener hepatitis o el VIH, ¢es buena idea donar sangre para asegurarme sobre
mi estado de salud? No. Nunca se debe donar sangre si existe la mas minima sospecha de
tener algin problema. En estos casos, o que debe hacer es acudir a su médico quien, con

un simple analisis, despejaréa las dudas que tenga».
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En el &mbito de los servicios sociales, cabe destacar la Orden de 30 de enero 1987
por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento interno en los Clubs, Residencias
de Ancianos y Comedores dependientes de la Diputacion General de Aragon, en la que
se recoge que, «4°. La peticion de ingreso serd cumplimentada en los modelos oficiales,
aportando a la misma los siguientes documentos: b) Certificado médico acreditativo de
no padecer enfermedad infecto-contagiosa que le impida la incorporacién al Centro». En
este sentido, cabe destacar la Orden de 16 de mayo 1994 por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y régimen interno de las residencias juveniles de la
Diputacion General, pues en su articulo 5 dispone que «La peticion de plaza serd
cumplimentada en modelo oficial aportando la siguiente documentacién: d) Informe
médico acreditativo de no padecer enfermedad infecto-contagiosa ni disminuciones

graves que impidan la incorporacién a la Residencia».

En la misma linea que lo anterior, se pronuncia la Orden de 1 de marzo 2004 por
la que se aprueba el Estatuto Basico de los Hogares de Personas Mayores del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales en su articulo 2: «Articulo 2. Los socios/as de los
Hogares: 2. Ademas de los requisitos de edad anteriores se requerird para ser socio/ano
padecer enfermedad infecto contagiosa, ni psicopatias susceptibles de alterar la normal
convivencia en el Hogar». Asimismo, en la Orden de 17 de octubre 2013 por la que se
regula el régimen de acceso y adjudicacion de plazas a personas con discapacidad sin
grado de dependencia reconocido o no efectivo, en el marco del Plan Impulso 2013 y el
acuerdo suscrito entre el Gobierno de Aragon y las plataformas representativas de las
personas con discapacidad para la optimizacion y la sostenibilidad de las entidades
socialesy de sus actividades a través de los centros especiales de empleo y asistenciales,
se establecen una serie de requisitos generales de acceso a centros para las personas con
discapacidad sin grado de dependencia reconocido o no efectivo los siguiente, entre los
que destaca: «— No padecer enfermedad infectocontagiosa ni trastornos mentales graves

que puedan alterar la normal convivencia del centro».

Siguiendo en esta linea, la Orden de 16 de abril de 2015, del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia, por la que se regula el régimen de acceso y

adjudicacion de plazas de servicios de estancia diurna asistencial, estancia diurna
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ocupacional y alojamiento, ofertados por el Gobierno de Aragdn, que sera necesario un
«informe médico de salud (anexo VI) que acredite las condiciones fisico-psiquicas en que
se encuentra la persona y explicite que no presenta una conducta manifiesta que pueda
alterar la normal convivencia en el Centro y que no padece enfermedad infecto-

contagiosa en fase agudax.

Por ultimo, cabe mencionar la Resolucion de 8 de abril 2011 que determina la
composiciény funcionamiento de la Comision de Seguimiento del Dispositivo asistencial
de caracter residencial paraenfermos de Sida en situacion de exclusion social paratodos
los sectores sanitarios, pues incluye en su apartado 3 dedicado a la composicion del
Departamento de Salud y Consumo que existiran tres vocales, distribuidos del modo
siguiente: «— La Jefa de Seccion de Programas de Salud o persona en quien delegue. — El
Coordinador de VIH/Sida o persona en quien delegue. — La Trabajadora Social de la
Seccion de Programas de Salud de la Subdireccion General de Salud Publica o persona
en quien delegue». También, indica que «la funcion de secretaria de la Comision sera

ejercida, con voz y voto por el Coordinador de VIH/Sida».

En el &mbito de la proteccion de los menores, el articulo 3 de la Ley 6/2015, de
25 de marzo, de la Juventud de Aragoén, establece entre sus principios rectores que
deberan inspirar los programas, serviciosy actividades que tengan a las personas jovenes
como destinarias que, «a) El caracter universal de sus destinatarios, sin discriminacion
por razon de sexo, etnia, origen, edad, estado civil, ideologia, creencias, orientacion
sexual o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social». Por otra parte, cabe
mencionar en este punto la Orden de 15 de mayo 1985 por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y Régimen Interno de las guarderias infantiles
dependientes de la Diputacion General, en la cual se recoge en su articulo 3° que, «la
peticion de ingreso serd cumplimentada en el modelo oficial aportando a la misma la
siguiente documentacion: b) Certificado médico acreditativo de que el menor no padezca

enfermedad infecto-contagiosa ni causa que le impida la incorporacion a la Guarderiax.

Con respecto a los requisitos de acceso a la funcion puablica, cabe destacar la Ley
1/2013, de 7 de marzo, de Regulacion y Coordinacion de Servicios de Prevencion,
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Extincion de Incendios y Salvamento, pues no establece una clausula de exclusion
general. En este sentido, la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacion de Policias
Locales de Aragén conlleva algunos cambios en el Decreto 222/1991, tampoco establece
exclusiones medicas. Por otra parte, el Decreto 222/1991, de 17 de diciembre, de la
Diputacion General de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento marco de
organizacion de las Policias Locales de Aragon, pues en su anexo 1l-2 destinado a
establecer el cuadro de exclusiones médicas indica en su apartado 4.3.7 sobre otros
procesos patoldgicos como causas de exclusion: «Diabetes, enfermedades transmisibles
en actividad, enfermedades de transmision sexual, enfermedades inmunograves,
malformaciones congénitas, psicosisy cualquier otro proceso patolégico que, a juicio del
tribunal médico, limite o incapacite para el ejercicio de la funcion policial». En este
ambito, también es necesario mencionar el Decreto 159/2014, de 6 de octubre, por el que
se regula la creacion, organizaciény el funcionamiento de la Academia Aragonesa de

Bomberos, pues no establece una clausula de exclusion general.

Por otra parte, el Decreto 216/2014, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
reglamento que regula el Sistema de ayudas de accién social a favor del personal
funcionario perteneciente a los Cuerpos Nacionales al servicio de la Administracion de
Justicia, transferidos a la Comunidad Auténoma de Aragén y se crea el fichero de datos
de caréacter personal con el mismo nombre, indica en el articulo 17 del Capitulo IlI
destinado a las ayuda sanitaria que: «e) Otros: gastos de rehabilitacion extraordinarios
que originen la atencion y el cuidado del personal funcionario que tenga reconocida una
discapacidady tratamiento de toxicomania, alcoholismo, ludopatia y sida». La Orden, de
29 de diciembre 1983, por la que se establecen las normas a seguir para la seleccion del
personal sanitario que ocupe plazas dependientes de los Servicios Provinciales de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, indica en su apartado 3° que la documentacion a

presentar por la persona que resulte seleccionada sera, entre otros, un certificado médico.

Por otro lado, mencionar el articulo 5 sobre la presentacion de solicitudes de la
Resolucion de 31 de mayo 2013 por la que se establece el procedimiento de seleccion,
nombramiento y cese de funcionarios interinos, para cubrir puestos de los Cuerpos

Nacionales de Médicos Forenses, Facultativos, Gestion Procesal y Administrativa,
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Tramitacion Procesal y Administrativa, Ayudantes de Laboratorio y Auxilio Judicial, al
servicio de la Administracion de Justicia en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Aragén, pues recoge que: «e) Certificado médico oficial que acredite que
el solicitante no padece enfermedad o defecto fisico o psiquico que le incapacite para el
desempefio de su puesto de trabajo, excepto los que se encentren trabajando como
interinos en la Administracion de Justicia en el momento de formular su solicitud; f) En
el caso de personas discapacitadas, documentacion que acredite el grado de discapacidad,
asi como certificado, expedido por el 6rgano competente en la materia, de compatibilidad

con las funciones que tenga atribuidas el Cuerpo correspondiente».

Por ultimo, hay que destacar el acuerdo adoptado por el Gobierno de Aragon el
24 de noviembre de 2021, cuyo objeto es eliminar lainfeccion por VIH/Sida de las causas
de exclusiones médicas para el acceso al empleo publico en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén y de las entidades locales aragonesas.

Con respecto al ambito laboral no se han encontrado, con los criterios de
busqueda descritos en el apartado de metodologia, normas que limiten el acceso al empleo
0 que hagan mencion expresa al VIH/Sida. No obstante, cabe mencionar el Decreto
149/2004, de 8 de junio, por el que se establece los requisitos que habilitan para el
ejercicio del buceo profesional, en concreto su articulo 11 destinado a establecer los
requisitos para la obtencion de los titulos de buceo profesional: «1. Para obtener el titulo
de buceador profesional de pequefia profundidad (Nivel de competencia I) se precisan
cumplir los siguientes requisitos: b) Certificado médico oficial de aptitud para la practica
del buceo profesional, segin lo establecido en las normas de seguridad para el ejercicio
de actividades subacudticas; 2. Para obtener el titulo de buceador profesional de media
profundidad (Nivel de competencia Il) se precisan cumplir los siguientes requisitos:
b) Certificado médico oficial de aptitud para la practica del buceo profesional, segin lo
establecido en las normas de seguridad para el ejercicio de actividades subacuaticas; 3.
Para obtener el titulo de buceador profesional de gran profundidad (Nivel de competencia
I11) se precisan cumplir los siguientes requisitos: b) Certificado medico oficial de aptitud
para la préactica del buceo profesional, segin lo establecido en las normas de seguridad

para el ejercicio de actividades subacuaticas». En este sentido, también mencionar la
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Resolucion de 22 de octubre 2008 por la que se establece el programa de formacién para
la obtencion del titulo de buceador profesional de pequefia profundidad, correspondiente
al Nivel de competencia, pues entre los requisitos generales propuestos para la obtencién
del titulo estd la presentacion de un «b) Certificado médico oficial de aptitud para la
préactica del buceo profesional, segin lo establecido en las normas de seguridad para el

ejercicio de actividades subacuaticas».

En el &mbito educativo, el Decreto 160/2002, de 30 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las normas sanitarias aplicables a los
establecimientos de tatuaje o piercing, establece en su articulo 6 la formacion higiénico-
sanitaria que deben seguir los profesionales que se dedican a este sector, asi: «1. Los
aplicadores de tatuaje o «piercing» deben disponer de un nivel de conocimientos
suficientes para realizar una prevencion efectiva de los riesgos para la salud asociados a
las actividades objeto de este Reglamento. A estos efectos, los aplicadores deberan
superar con aprovechamiento reconocido el curso de formacion, con una duracion
minima de quince horas de duracién, que esté homologado por el Departamento de Salud,
Consumo Yy Servicios Sociales, cuyo programa debera ajustarse a los siguientes temas: d)
Enfermedades de transmisién hematica. Hepatitis. Sida». Asimismo, la Orden de 25 de
junio 2008 por la que se regula los programas de cualificacion profesional inicial en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Aragon, pues dentro de los contenidos de su
programa de formacion: «Bloque 3. Nuestro entorno: cultura, sociedad y recursos de la
comunidad. 7. Conocer la actividad de los servicios de orientacion para jovenes en temas
de educacion para la salud como: planificacion familiar, prevencion de
drogodependencias y de trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades de
transmision sexual; servicios de orientacion y empleo: oficinas del INAEM, entidades y
servicios de insercion laboral; centros educativos y sus principales ofertas académicas;
centros de juventud y de ocio y tiempo libre. Bloque 5. Educacidn para la salud individual
y colectiva. Educacion sexual. Anatomia y fisiologia del aparato reproductor. La
afectividad, responsabilidad y respeto en las relaciones sexuales. El embarazo
responsable. Métodos de prevencion del embarazo no deseado. Responsabilidad

compartida de hombre y mujer. Enfermedades de transmision sexual. Prevencion del
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contagio. Elsidaen Espafia y en Aragon. ElI problema delsidaen paises

subdesarrollados. La identidad sexual».

Con respecto a los tanatorios, el Decreto 106/1996, de 11 de junio, por el que se
establecen las normas reguladoras de la Policia Sanitaria Mortuoria, sobre las causas
de defuncidn (articulo 1) que deben incluirse en el certificado, pues a los efectos de este
Decreto, los cadaveres se clasifican en dos grupos, segun las causas de defuncién:
GRUPO I. Comprende los cadaveres de las personas cuya causa de defuncion represente
un peligro sanitario como son: - Carbunco. - Colera. - Peste. - Paludismo. - Rabia. -
Cadéaveres contaminados de radiactividad. - Cualquier otra causa que se determine por
Orden del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo debido a que
circunstancias epidemioldgicas o de otro tipo hagan conveniente su inclusion en este
grupo. GRUPO II. Comprende los de las personas fallecidas por cualquier otra causa no
incluida en el Grupo 1.

Por dltimo, con respecto al ambito de consumidores y usuarios, la Ley 16/2006,
de 28 de diciembre, de Consumidores y Usuarios de Aragon de 2006, en el que no se
indica nada concreto en relacion con el VIH o cualquier otra enfermedad. Sin embargo,
en este ambito es necesario destacar que en el Decreto 160/2002, de 30 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las normas sanitarias aplicables a
los establecimientos de tatuaje o piercing, no se establece la obligacion a los

consumidores de revelar si tienen VIH.

La Resolucion de 9 de marzo 2020 por la que se dispone la publicacion en el
«Boletin Oficial de Aragdn» de los estatutos de la Federacion Deportiva Aragonesa de
Caza, indica que «5.- A los técnicos, jueces o arbitros podra exigirseles
un certificado médico que acredite la aptitud fisica para participar en el campeonato,
competicion, certamen o evento de que se trate, y en los términos que disponga la

legislacion vigente sobre esta materiax.

DISCUSION
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Centrandonos en la situacién concreta de las personas con VIH con respecto a la
normativa que se ha analizado y sistematizado para la elaboracion de este informe, se van
a identificar las buenas préacticas que han llevado a cabo con respecto a la mejora de los
derechos de las personas que viven con VIH, las normas que se deberian actualizar y, por
altimo, aquellas normas juridicas que se deberian someter a revisiony debate con el fin

de identificar su ajuste con los derechos fundamentales.
1. Identificacion de buenas préacticas

La Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral contra la
discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, reconoce la necesidad de la sensibilizacion y la
prevencion en cuanto al VIH/SIDA 'y otras infecciones de transmision sexual; el estudio,
la investigacion y el desarrollo de politicas sociales y sanitarias especificas, entre otras
medidas, paraque no haya ningln tipo de discriminacion por razén de orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género en diferentes ambitos, como el acceso a las

técnicas de reproduccién asistida.

El enfoque de género es muy importante en la construcciéon de una respuesta al
VIH basada en los derechos humanos, mas si cabe cuando las personas transexuales son
un grupo que por sus condicionantes socialesy estructurales es mas proclive a realizar
comportamientos de riesgo que son idoneos para la transmision del VIH. Como se sefiala
en la Declaracion Politica de las Naciones Unidas para poner fin al sida, adoptada en
2016, las mujeres transgénero se siguen viendo muy afectadas por el VIH vy tienen 49
veces mas probabilidades de vivir conel VIH que los adultos no transgénero. Por su parte,
como reconoce ONUSIDA, «muchas personas transgénero carecen del reconocimiento
legal del sexo afirmado y no tienen documentos de identificacion, lo que se traduce en su
exclusion de la educacion y el empleo. Las personas transgénero se enfrentan a la
discriminacion y la violencia, lo que incrementa atin mas su vulnerabilidad a la infeccion
por el VIH vy dificulta su acceso a la asistencia». A este respecto, cabe mencionar el
Decreto52/1989, de 18 de abril, por el que aprueba la estructura orgénica del Programa
Regional de prevenciony control del SIDA 'y la infeccion por el VIH.
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Igualmente, caben mencionar la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén
y la Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragdn, pues establecen dentro de
los derechos de los titulares del derecho a la asistencia sanitaria, el respeto a la
personalidad, dignidad humana e intimidad, sin discriminacion alguna por razén de sexo,
raza, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal, econémica o
social. Por ello, se indica que las politicas y actuaciones en materia de salud publica
velaran por la superacion de las desigualdades sociales, economicas, culturales,
territoriales y de género que, en clave sanitaria, puedan ser causa de discriminaciéon o
impidan la igualdad real y efectiva de las personas, prestando especial atencion a las
condiciones de salud de los colectivos mas desfavorecidos. Se considerara la equidad en
todos los informes publicos que tengan un impacto significativo en la salud de la

poblacion.

Asimismo, cabe destacar como buen practica uno de los principios rectores que
recoge la Ley 16/2018, de 4 de diciembre, del deporte de Aragon, pues uno de sus
objetivos es el fomento de las buenas practicas en la actividad fisica y el deporte, en un
ambito de tolerancia, integracion y respeto, a través de la lucha contra la violencia, la
xenofobia, el machismo, el acoso a los menores en su practica deportivay cualquier otra
forma de discriminacion por condicion o circunstancia personal o social. Este aspecto
también lo encontramos reflejado en la Ley 6/2015, de 25 de marzo, de la Juventud de

Aragon.

En otro orden de cosas, destaca como buena practica la creacion de la Red de
Vigilancia Epidemiologica, que regula de forma detalla y precisa los sistemas de
notificacion de enfermedades de declaracion obligatoriay brotes epidémicos. Asi, existe
un fichero con estadisticas con el fin de reflejar la situacion epidemioldgica del VIH y
Sida en Aragon y orientar las politicas publicas entorno a la mejora de las condiciones de
salud y vida de las personas que viven con VIH, disponiendo de una normativa que regula

el procedimiento para la recogida de datos en los diferentes centros sanitarios.

Con respecto al &mbito laboral, mencionar también en este apartado la Ley 1/2013,
de 7 de marzo, de Regulaciény Coordinacién de Servicios de Prevenciéon, Extincién de
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Incendiosy Salvamento; la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacion de Policias
Locales de Aragon conlleva algunos cambios en el Decreto 222/1991; el Decreto
159/2014, de 6 de octubre, por el que se regula la creacion, organizacion y el
funcionamiento de la Academia Aragonesa de Bomberos, pues en esta normativa no se
menciona como causa de exclusion tener VIH/Sida o como limite para ejercer las

profesiones que aqui se regulan.

Consideramos también como una buena practica la Orden de 25 de junio 2008 por
la que se regula los programas de cualificacion profesional inicial en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragon, pues dentro de su temario incluye como contenido la
educacion en materia sexual, entre otras cuestiones, como las enfermedad de transmision
sexual y la salud reproductiva. En este sentido, destaca la Decreto 160/2002, de 30 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las normas sanitarias
aplicables a los establecimientos de tatuaje o piercing, pues incluye entre sus contenidos

el estudio y conocimiento de las enfermedad de transmision hematica.

De igual manera podemos destacar como buena practica el Decreto 136/2018, de
24 de julio, por el que se autoriza al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
a efectuar una encomienda de gestion al Servicio Aragonés de Salud para la realizacion
de actuaciones en materia de cooperacién para el desarrolloen el sector de la salud, en
Senegal y en Malawi, pues dentro de este plan de cooperacion se encuentra la lucha contra

las enfermedades prevalentes y olvidadas y la lucha contra el VIH/SIDA.

Por ultimo, mencionar en este apartado de buenas préacticas el acuerdo adoptado
por el Gobierno de Aragon el 24 de noviembre de 2021, cuyo objeto es eliminar la
infeccion por VIH/Sida de las causas de exclusiones médicas para el acceso al empleo
publico en la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon y de las entidades

locales aragonesas.
2. Identificacion de mejoras

Una de las cuestiones identificadas como mejora es la terminologia empleada en algunas
normas, pues, muchas de ellas emplean como sindnimos el VIH vy el sida. Entre ellas
caben destacar, el Decreto 29/1995, de 21 de febrero, por el que se regula la gestion de
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residuos sanitarios; el Decreto 222/1996, de 23 de diciembre, por el que se crea la Red
de Vigilancia Epidemiolégica de Aragén; y la Orden de 16 de enero 2001 por la que se
establece el sistema de informacion de atencion especializaday regula el procedimiento
de recogida de datos. Igualmente, en el Decreto 160/2002, de 30 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las normas sanitarias aplicables a los
establecimientos de tatuaje o piercing, que regula los contenidos de estudio parael acceso
de a determinadas profesiones, incluye el estudio del siday no del VIH, por lo que este
aspecto deberia ser revisado. Esto probablemente se debe a la fecha en la que se dictd la

norma.

Continuando con esta cuestion, caben destacar el Decreto 216/2014, de 16 de
diciembre, por el que se apruebael reglamento que regulael Sistema de ayudas de accion
social a favor del personal funcionario perteneciente a los Cuerpos Nacionales al
servicio de la Administracion de Justicia, transferidos a la Comunidad Auténoma de
Aragon y se crea el fichero de datos de caracter personal con el mismo nombre y la
Resolucién de 8 de abril 2011 que determina la composicion y funcionamiento de la
Comision de Seguimiento del Dispositivo asistencial de caracter residencial para
enfermos de Sida en situacidn de exclusion social para todos los sectores sanitarios, ya
gue ambas son normas destinadas a coberturas socialesy asistenciales que, a pesar de ser

una buena préctica, la terminologia empleada podria ser matizada.

Por otro lado, también se podria identificar como un punto a mejorar las normas
en las cuales se exige para el acceso a una determinada actividad, servicio o puesto de
trabajo la presentacion de un certificado médico, mediante la especificacion de su
contenido. Esto es, la funcion del certificado médico es declarar que una persona es apta
0 no apta para el acceso a un determinado servicio o el ejercicio de profesion, por lo que
su contenido debe limitarse a calificar laaptitud de una persona concreta, evitando incluir
en este documento datos innecesarios para el fin que se persigue. No obstante, debido a
las consultas recibidas en la Clinica Legal, sabemos que la realidad difiere de lo expuesto,
puesto que se tiende a incluir que la persona tiene VIH, aunque no este dato no sea

relevante para la actividad o profesion para la cual necesita presentar el certificado.
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A este respecto cabe destacar, la Orden, de 29 de diciembre 1983, por la que se
establecen las normas a seguir para la seleccion del personal sanitario que ocupe plazas
dependientes de los Servicios Provinciales de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo; la
Resolucién de 31 de mayo 2013 por la que se establece el procedimiento de seleccion,
nombramiento y cese de funcionarios interinos, para cubrir puestos de los Cuerpos
Nacionales de Médicos Forenses, Facultativos, Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa, Ayudantes de Laboratorio y Auxilio Judicial, al
servicio de la Administracion de Justicia en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Aragon, pues indica que se debe presentar un Certificado meédico oficial
que acredite que el solicitante no padece enfermedad o defecto fisico o psiquico que le
incapacite para el desempefio de su puesto de trabajo, excepto los que se encentren
trabajando como interinos en la Administracién de Justicia en el momento de formular su
solicitud; en igual sentido se pronuncia el Decreto 149/2004, de 8 de junio, por el que se
establece los requisitos que habilitan para el ejercicio del buceo profesional y la
Resolucidnde 22 de octubre 2008 por la que se establece el programa de formacion para
la obtencion del titulo de buceador profesional de pequefia profundidad, correspondiente
al Nivel de competencia y la Resolucién de 9 de marzo 2020 por la que se dispone la
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon» de los estatutos de la Federacion

Deportiva Aragonesa de Caza.

Por altimo, cabe mencionar que en Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de
Consumidores y Usuarios de Aragon de 2006, quiza seria necesario incluir una referencia
especifica a la prohibicion de todo trato discriminatorio hacia los consumidores, en
concreto hacia las personas con VIH, siguiendo la linea de la normativa nacional y de
otras autonomias. Esto se debe a que las personas con VIH pueden ser consideradas como
consumidoras vulnerables, debido a las barreras de acceso con las que se encuentra para

acceder a un servicio o la denegacion del mismo por su condicion de salud.
3. Revision y reflexion

Como se ha indicado al comienzo de este apartado, también se han identificado una serie

de normas de las cuales seria necesario realizar una revisiony reflexion en profundidad
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para determinar si el trato diferenciado sigue estando justificado. Podrian existir
situaciones en las que no estén justificadas la limitacion de los derechos de las personas
con VIH o de las personas que se relacionan con ellas, ya que la medida podria no ser

necesaria para conseguir el fin o el interés que se quiere proteger con ella.

En tal sentido, a pesar de que en el sistema juridico vigente en Aragdn
practicamente haya desaparecido la cldusula de “enfermedad infectocontagiosa” siguen
existiendo normas que la contemplan. La consideracion del VIH como una enfermedad
infectocontagiosa supone que las personas con VIH van a ser destinatarias de un ingente
nimero de normas juridicas vigentes que excluyen a las personas que tienen una
enfermedad de ese tipo de poder disfrutar de un derecho o de tener acceso a un bien o
servicio. Ejemplo de ello lo encontramos en la Orden de 30 de enero 1987 por el que se
aprueba el Reglamento de funcionamiento interno en los Clubs, Residencias de Ancianos
y Comedores dependientes de la Diputacion General de Aragén, pues establece que se
debe presentar un certificado médico acreditativo de no padecer enfermedad infecto-
contagiosa que impida la incorporacional Centro. En este mismo sentido cabe mencionar
la Orden de 1 de marzo 2004 por la que se aprueba el Estatuto Basico de los Hogares de
Personas Mayores del Instituto Aragonés de Servicios Sociales; la Orden de 17 de
octubre 2013 por la que se regula el régimen de acceso y adjudicacién de plazas a
personas con discapacidad sin grado de dependencia reconocido o no efectivo, en el
marco del Plan Impulso 2013y el acuerdo suscrito entre el Gobierno de Aragon y las
plataformas representativas de las personas con discapacidad para la optimizacion y la
sostenibilidad de las entidades sociales y de sus actividades a través de los centros
especiales de empleo y asistenciales; y la Orden de 15 de mayo 1985 por el que se aprueba
el reglamento de funcionamiento y Régimen Interno de las guarderias infantiles

dependientes de la Diputacion General.

Con respecto a esta Orden, ademas de la cuestion mencionada, nos encontramos
con un problema de seguridad juridica ya que no esta derogada ni modificada en su
totalidad. Sigue estando vigente hasta que no se derogue de forma expresa y, por lo tanto,
contindia desplegando sus efectos y siendo susceptible de aplicacion. Esto lo indicamos

porque, en primer lugar, la Orden de 5 de noviembre de 2001 modifica de forma parcial
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y con limitaciones la Orden de 15 de mayo de 1985, pero no en los aspectos sefialados en
este informe. Asimismo, la Orden de 23 de marzo de 2007, del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, por la que se regula el procedimiento de admision y
permanencia de alumnos en las guarderias infantiles dependientes de la Diputacion
General de Aragon y se convoca el procedimiento para el curso escolar 2007-2008,
mezcla dos figuras juridicas: el reglamento y el acto administrativo. Ambas figuras tienen
un procedimiento administrativo diferente de elaboracidn, por lo que en ningln caso
pueden ir en el mismo documento. A este respecto, lo decisivo para diferenciarlas es el
denominado criterio ordinamentalista, esto es, que el reglamento es norma juridicay, por
tanto, innova el ordenamiento juridico en alguna medida, por lo que, mientras esta en
vigor, es susceptible de aplicacion a una serie indeterminada de casos 0 supuestos. Por el
contrario, el acto administrativo no es norma juridica, sino una decision administrativa
que se agota con su cumplimiento, de manera que para ocasiones semejantes habra que
volver a dictar otro acto. Esto es, la Orden de 2007 se “agot6” en el afio 2008. Por lo que,
si lavoluntad era cambiar los criterios de acceso indicados en la Orden de 1985, se debio
iniciar el procedimiento de modificacién de disposiciones generales o iniciar lo que se

denomina el procedimiento de revision de oficio.

No obstante, segun nos han referido desde la Comunidad Auténoma de Aragon,
esta Ultima es la que esta en vigor, pero también existe la Orden ECD/683/2022, de 19 de
mayo, por la que se modifica la Orden ECD/606/2017, de 3 de mayo, por la que se regula
la admision, organizacién y permanencia de alumnos de primer ciclo de educacion
infantil en centros publicos de la Comunidad Autonoma de Aragdn, que resulta ser de
aplicacion para las guarderias. Por todo ello, entendemos que existe un problema de
seguridad juridica que puede impedir a los posibles interesados que conozcan los

requisitos de accesibilidad a las guarderias.

Por otro lado, cabe destacar la Orden de 16 de mayo 1994 por el que se aprueba
el reglamento de funcionamiento y régimen interno de las residencias juveniles de la
Diputacion General y la Orden de 16 de abril de 2015, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se regula el régimen de acceso y adjudicacién de

plazas de servicios de estancia diurna asistencial, estancia diurna ocupacional y
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alojamiento, ofertados por el Gobierno de Aragén. Pues en la primera se indica que para
el acceso a estos recursos sociales sera necesario la presentacion de un informe médico
acreditativo de no padecer enfermedad infecto-contagiosa ni disminuciones graves que
impidan la incorporacién a la Residencia, y en la segunda, la presentacion de un informe
médico que acredite las condiciones fisico-psiquicas en que se encuentra la persona y
explicite que no presenta una conducta manifiesta que pueda alterar la normal

convivencia en el Centro y que no padece enfermedad infecto-contagiosa en fase aguda.

En consecuencia, las normas juridicas que limitan el disfrute de un derecho o el
acceso a un bien o servicio a las personas con una enfermedad que sea infecciosa y
contagiosa tratan de proteger, en primer lugar, la salud publica y, en segundo lugar, la
salud de terceras personas con las que pueda relacionarse. Son normas juridicas que tratan
de evitar que se propaguen enfermedades a nivel comunitario o que terceras personas
puedan sufrir un dafio, que en ocasiones puede ser grave e irreparable. No obstante, al ser
normas juridicas que limitan derechos y establecen tratos diferenciados basados en el
estado de salud o estado seroldgico de una persona, aquellas deben superar un test de
proporcionalidad que ha formulado el Tribunal Constitucional. El test consiste en tres
criterios: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto. La
idoneidad significa que la norma juridica es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto; la necesidad significa que no existe otra medida menos restrictiva e igualmente
eficaz; la proporcionalidad en sentido estricto significa que de la aplicacién de la norma

juridica se derivan mas beneficios o ventajas que perjuicios.

Si tenemos en cuenta las vias conocidas por las que se produce la transmisién del
VIH, la eficacia del tratamiento antirretroviral para prevenir la transmisién y, en tercer
lugar, la existencia de un grupo de personas que no saben que tienen lainfeccién por VIH,
las normas juridicas que limitan los derechos o el acceso a bienes y servicios 0 que
establecen tratos diferenciados basados en el estado de salud o estado seroldgico de una
persona no son ni iddéneas, ni necesarias ni proporcionales. La salud publicay la salud de
terceras personas pueden protegerse adoptando otras medidas que exijan un menor

sacrificio de los derechos de las personas con VIH diagnosticado.
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A través de las consultas recibidas en la Clinica Legal de la Universidad de Alcala
hemos podido comprobar que se estan aplicando a las personas con VIH unas normas
juridicas que serian mas apropiadas para aquellas personas que estan infectadas con un
virus que es posible comunicarlo tanto a nivel individual como a nivel comunitario a
través de microgotas o aerosoles, que se producen al hablar o por el sudor, o por fomites,
que se producen al entrar en contacto con un objeto o una parte del cuerpo humano
previamente contaminados. Seria necesario, pues, adaptar larespuesta normativa para, en
primer lugar, proteger de forma adecuada la salud publica y la salud individual de las
personas afectadas o de las personas que se sospecha que pueden estar afectadas y para,

en segundo lugar, interferir lo minimo posible en los derechos de las personas afectadas.

Por otro lado, con respecto al &mbito laboral, el Decreto 222/1991, de 17 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento
marco de organizacion de las Policias Locales de Aragén, establece como causa de
exclusion el tener, entre otras cuestiones, una enfermedad transmisible en actividad,
enfermedades de transmision sexual, enfermedades inmunograves, que, a juicio del

tribunal médico, limite o incapacite para el ejerciciode la funcion policial.

Por Gltimo, es necesario traer a colacion el cuestionario previo a la donacién de
sangre, pues, aunque no establece de forma concreta como criterio de exclusion para la
donacion la convivencia con una persona con VIH, si que se realiza la pregunta a los
donantes sobre la convivencia: «¢Ha convivido o mantenido contacto intimo con alguna
persona portadora o enferma del virus de la hepatitis B, C o el VIH?». Ademas, el
cuestionario tampoco establece de forma clara si se excluye temporalmente a aquellas
personas hayan mantenido relaciones sexuales con una o varias parejas ocasionales,
Unicamente indica que se marque la casilladel si o del no si se ha tenido distintas parejas
sexuales en los Ultimos 6 meses, asi como tampoco establece el nimero exacto de parejas

sexuales.

Esta posible exclusion establece una limitacion temporal dirigida a las personas
que hayan tenido mas de una pareja sexual en los ultimos seis meses, sin contemplar si

estas relaciones se han realizado utilizando medidas de proteccion o de prevencion
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(tratamiento antirretroviral, uso de preservativos, PrEP). Por otra parte, deberia plantearse
ademas la posibilidad de incluir a estas personas en el programa de donacién de plasma.
La donaciédn de plasma implica un proceso de donacién y un procesamiento diferente que
permite no solo la congelacion sino también la reduccién de patdgenos o el incremento
de la seguridad. Estas diferencias podrian permitir que no fueran excluidas personas que
toman la PrEP, dada la seguridad y eficacia de la misma. Por altimo, en el &mbito de la
donacion de sangre, deberia asegurarse el cumplimiento del principio de legalidad pues
algunos criterios de exclusion se establecen en un cuestionario que se encuentra en la
pagina web del Banco de Sangre y Tejidos de Aragén, que no deja de ser un protocolo
interno; no se indica exactamente la normativa en la que se basa ese cuestionario. Toda
exclusion que afecta a un derecho fundamental debe estar debidamente en una norma

juridica con rango de ley.

CONCLUSIONES

El VIH y el Sida han tenido una dimension normativa desde el inicio de la epidemia. De
ahi que tanto la Asamblea General de Naciones Unidas como ONUSIDA insistan en la
necesidad de revisar los ordenamientos juridicos en todos los niveles para detectar normas
juridicas que discriminen a las personas con VIH y asi poder acabar la epidemia, o al
menos reducir su impacto, en 2030. Es igualmente importante resaltar aquellas buenas

practicas que puedan servir como ejemplo a otros.

En el analisis normativo a nivel autonémico realizado podemos observar que en
Aragon se han dado pasos en la direccion correcta pero que todavia queda trabajo por
hacer. Consideramos que a nivel institucional Aragén ha realizado acciones muy
destacables, como la elaboracion de un informe en 2018 sobre las normas juridicas
vigentes en la Comunidad Auténoma que podian afectar a los derechos de las personas
con VIH, la aprobacion de la Ley 18/2018 para proteger y promocionar la igualdad de
trato y no discriminacion de las personas LGTBI o el Acuerdo del Consejo de Gobierno

adoptado en noviembre de 2021 recordando que el VIH, si es considerado como
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enfermedad infectocontagiosa, no puede ser un motivo de exclusion en el acceso al

empleo publico o en el acceso al disfrute de determinados bienes y servicios.

Como se sefialaba, queda trabajo por hacer en la construccion de una respuesta al
VIH basada en derechos. En este sentido, es preciso revisar algunas normas juridicas y
politicas publicas para adoptar aquellas medidas que siendo igualmente eficaces para
proteger la salud publica o de terceras personas suponen una menor limitacion de los
derechos de las personas con VIH, de las que estan en riesgo de infectarse o de las
personas que conviven con ellas. La todavia presencia de normas juridicas que incluyen
la categoria de ‘enfermedad infectocontagiosa’ (o una similar) deben revisarse
profundamente porque someten a las personas con VIH a una serie de disposiciones que

pueden limitar su derecho de acceso a derechos, bienes o servicios.
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