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INTRODUCCION

El Reglamento (UE) 625/2017, de 15 de marzo, del Parlamento Europeo y del Consejo re-
lativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion
de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, salud vegetal y productos fitosanitarios, establece en su articulo 109 que cada
Estado miembro velara por que los controles oficiales regulados por este mismo Reglamento
sean efectuados por las autoridades competentes sobre la base de un Plan Nacional de Con-
trol de la Cadena Alimentaria plurianual integrado (PNCPA).

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) es el documento en
el que se describen los controles oficiales llevados a cabo en Espafia por las distintas auto-
ridades competentes a nivel estatal, autondmico y local, a fin de garantizar el cumplimiento
de la legislacién a lo largo de toda la cadena alimentaria, desde la produccion primaria hasta
los puntos de venta al consumidor final.

El Plan es una herramienta integradora, ya que en él se definen claramente las competencias
de cada uno de los organismos implicados y los érganos de coordinacidon existentes para
garantizar la interrelacion entre todos los sistemas, de manera que se consigue el enfoque
integrado de la cadena alimentaria “de la granja a la mesa”.

En el articulo 113 del mencionado Reglamento se establece que los Estados miembros deben
remitir a la Comision Europea un Informe Anual de la puesta en practica del Plan, que resu-
mira los resultados en la aplicacion del plan y evaluara la eficacia de los programas de control
basados en la experiencia obtenida y en el que se indiquen:

® Las adaptaciones efectuadas en sus PNCPA.

® Los resultados de los controles oficiales efectuados el afio anterior conforme a su
PNCPA.

® Eltipoy el numero de casos de incumplimiento de la legislacion, desglosado por
ambitos, detectados en el afio anterior por las autoridades competentes.

® Las medidas adoptadas para garantizar el funcionamiento eficaz de su PNCPA, in-
cluidas las medidas de ejecucion y los resultados de dichas medidas.

® Un enlace ala pagina web de la autoridad competente que contenga la informacién
publica sobre las tasas o gravamenes aplicables a los controles oficiales.

El PNCOCA es un plan quinquenal y el presente informe anual se corresponde al afio 2022,
segundo afio de vigencia del PNCOCA 2021-2025.

Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025



https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_28_PNCOCA_2021_2025_V3_Espana_Rev.pdf

El PNCOCA 2021-2025 esta estructurado sobre cuatro objetivos estratégicos comunes de
alto nivel, autoridades competentes y soporte juridico del control oficial. La amplitud de am-
bitos incluidos en el PNCOCA 2021-2025 hace que en su elaboraciéon y consecucion estén
implicados varios Ministerios:

® Ministerio de Consumo a través de la Subdireccion General de Coordinacion, Calidad y
Cooperacion en Consumo de la Direccion General de Consumo (DGC) y de la Agencia Espa-
fola de Seguridad alimentaria y Nutricion (AESAN).

® Ministerio de Sanidad a través de la Subdireccién General de Sanidad Exterior.

® Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a través del Servicio de Inspeccion SOI-
VRE de la Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio, coordinados por la
Subdireccion de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica de Comercio Exterior.

® Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

Todas las autoridades competentes han trabajado de manera coordinada en la redaccién y
en la recogida de informacion para la elaboracion del presente informe a todos los niveles,
municipales, autondmicos y nacionales para cada sistema de control.

Dando cumplimiento a la Ley 17/2011, de Seguridad Alimentaria y Nutricion, el presente infor-
me sera remitido a las Cortes Generales, a los efectos de informacién y control y se pondra a
disposicion del publico.
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INFORME DE
RESULTADOS

2022

OBJETIVO DE ALTO NIVEL 1

Reducir los riesgos para la salud de las personas, los animales o las plantas
a través del cumplimiento por los operadores implicados en la produccion
primaria, de la normativa aplicable en seguridad alimentaria, sanidad animal
y vegetal y bienestar animal.

El objetivo de alto nivel numero 1 persigue reducir los riesgos para la salud de las
personas, los animales o las plantas a través del cumplimiento por los operadores
implicados en la produccion primaria, de la normativa aplicable en la seguridad ali-
mentaria, sanidad animal y vegetal y bienestar animales. Es competencia unica del
MAPA. Se subdivide en ocho objetivos estratégicos:

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION



Su amplitud hace que el trabajo de control se aborde con 19 Programa de Control Oficial
sectoriales cuyos informes estan contenidos en el apartado XX de este capitulo.

Objetivo estratégico 1.1. Controlar el grado de cumplimiento de la normativa y conocer lo mas
ampliamente posible el estado de la situacion, en cuanto al cumplimiento de la legislacion per-
tinente en el ambito de la produccion primaria agricola y ganadera y dar a conocer los aspectos
necesarios a los implicados en el control, tanto inspectores como inspeccionados.

Controlar que los operadores alimentarios, del ambito de aplicacion de estos programas,
cumplan las disposiciones legales comunitarias, nacionales y autondmicas vigentes referidas
al control de los peligros y a las practicas correctas de higiene en la produccion primariay a
las operaciones conexas de la pesca extractiva y de la acuicultura.

Programa 1 de higiene de la produccién primaria agricola y del uso de productos
fitosanitarios

Programa 2 de higiene de la produccion primaria ganadera
Programa 3 de higiene de la produccion primaria de la pesca extractiva

Programa 4 de higiene de la produccién primaria de la Acuicultura

Objetivo estratégico 1.2. Garantizar que la liberacion intencionada de OMG para producir
alimentos y piensos se ajusta a los requisitos establecidos en la normativa vigente.

Programa 5 de la liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente
(OMQ) para la produccion de alimentos y piensos

Objetivo estratégico 1.3. Asegurar que los piensos, como primer eslabén de la produccion
de alimentos de origen animal, cumplen los requisitos generales de inocuidad y seguridad es-
tablecidos en el articulo 15 del Reglamento (CE) 178/2002. Este objetivo incluye la comproba-
cion del cumplimiento de las disposiciones relativas a la fabricacion, comercializacion y uso
de los piensos, incluyendo el control del etiquetado y del resto de informacion al consumidor
final, de modo que la seguridad de los piensos quede garantizada, y con ello, la proteccién de
la salud publica, desde la parte que le compete.

Programa 6 de alimentacion animal

Objetivo estratégico 1.4. Controlar el grado de cumplimiento de la normativa sanitaria en
los organismos, institutos o centros oficialmente autorizados por la directiva 92/65, centros
de concentracion autorizados de bovinos, ovinos, caprinos y equinos y de los tratantes auto-
rizados de bovinos, ovinos caprinos y porcinos, establecimientos autorizados de productos
reproductivos de bovinos, equinos, ovinos, caprinos y porcinos, y explotaciones acuicolas, asi
como de lo relativo a la identificacion y trazabilidad de rumiantes, y hacer un seguimiento de
las medidas correctoras aplicadas en caso de incumplimiento.

Programa 7 para verificar el cumplimiento de la normativa en materia de sanidad
animal de los animales y productos de la acuicultura

Programa 8 de identificacion y registro de animales de la especie bovina, ovinay caprina

Programa 9 de los establecimientos de confinamiento



® Programa 10 de residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias (PNIR) en
produccion primaria

® Programa 11 de puestos de control reglamento delegado UE 2019/2035
® Programa 12 de las plantas de incubacion y establecimientos de seleccion, multipli-

cacion y recria de aves de corral desde los que se realizan traslados de aves o huevos
para incubar a otro Estado miembro

® Programa 13 de los establecimientos de cuarentena para animales terrestres en cau-
tividad distintos de los primates desde los que se trasladen los animales dentro de un
Estado miembro o a otro Estado miembro

Programa 14 de los establecimientos de produccion de abejorros aislados de su entorno

® Programa 15 de los establecimientos autorizados de productos reproductivos de las
especies bovina, equina, ovina, caprina y porcina

Objetivo estratégico 1.5. Controlar el grado de cumplimiento de la normativa de subproduc-
tos de origen animal no destinados a consumo humano y hacer un seguimiento de las medidas
correctoras aplicadas en caso de incumplimiento.

® Programa 16 de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano
en establecimientos y transporte de SANDACH

Objetivo estratégico 1.6. Reducir los riesgos para el bienestar de los animales a través de la vigi-
lancia del cumplimiento de la normativa (sobre proteccion de los animales en las granjas, durante
el transporte y el momento de la matanza fuera del matadero) por parte de los operadores, au-
mentado la sostenibilidad del sistema agroalimentario y la confianza de los consumidores.

® Programa 17 del bienestar animal en explotaciones ganaderas y en el transporte de
animales

Objetivo estratégico 1.7. Proteger los vegetales y productos vegetales de los dafios oca-
sionados por las plagas, y asegurar la sostenibilidad de la actividad agraria y de la produc-
cion de alimentos.

® Programa 18 de sanidad vegetal

Objetivo estratégico 1.8. Conocer lo mas ampliamente posible el estado de la situacion, rea-
lizando controles para verificar el grado de cumplimiento de la normativa pertinente, en el
ambito del uso y la comercializacion de los productos fitosanitarios.

® Programa 19 comercializacion de productos fitosanitarios

1.1. TASAS Y GRAVAMENES

Ninguno de los programas de control nacional que contribuyen al objetivo 1 tienen tasas o
gravamenes.




1.2. PERFIL DE LOS SECTORES, ESTABLECIMIENTOS E

INSTALACIONES SOMETIDAS A CONTROL OFICIAL

Los resultados de los programas de control oficial sobre los que trata este informe, se en-
marcan dentro una determinada situacion de los diferentes sectores productivos a los que
mayoritariamente va dirigido el control oficial.

A. Sector pesquero sobre el que se realizan controles de pesca extractiva y acuicultura

PESCA EXTRACTIVA

La produccion procedente de pesca extractiva en Espafia, segun datos del afio 2021, se cifra en
789.342t, cantidad que engloba fundamentalmente el total de peces, crustaceos y moluscos. De
esta cantidad, 794.727t fueron para consumo humano y 2.615t para consumo no humano.

El total para consumo humano se desglosa en 321.699t de producto frescoy en 473.028t de
producto congelado.

Dentro de las 321.699t de producciones de fresco corresponden 292.676t a peces, 8.251t a
crustaceos, 19.758t a moluscos.

En el total de congelados, el desglose se cifra en 448.414t de peces, 5.254t de crustaceos y
19.361t de moluscos.

De las diecisiete comunidades autébnomas que hay en Espafia, diez de ellas son comunidades
con litoral, siendo éstas las principales generadoras de los datos de produccién aportados.

La flota pesquera espaiola, a diciembre de 2022, esta constituida por un total de 8.657 bu-
ques. Estos datos se subdividen a su vez en tres grandes grupos: Caladero Nacional con 8.373
buques; Caladeros UE con 99 buques, Caladeros Internacionales con 185 buques.

ACUICULTURA

De acuerdo con los datos oficiales del afio 2021, la produccidén espaiola de la acuicultura se
cifré en 276.914¢t, distribuidas entre la acuicultura continental 18.550t y la acuicultura marina
258.364t.

Dentro de la acuicultura continental el mayor volumen de produccion es para las especies de
peces 86537t frente a las 11t de crustaceos.

En el caso de la acuicultura marina, los datos de produccion se subdividen en: 51.752t de pe-
ces; 230,7t de crustaceos, 206.368t de moluscos, y 12,9t de plantas acuaticas.

El numero de instalaciones de acuicultura en Espania, segun cifras del 2021, es de 5.182 esta-
blecimientos con produccién; de ellos 5.039 corresponden a la acuicultura marinay 143 a la
acuicultura continental.

En funcién del tipo de establecimiento podriamos sesgar a su vez esos datos en: 158 esta-
blecimientos en tierra firme; 58 en enclaves naturales; 1.301 de cultivo horizontal; 3.627 de
cultivo vertical y 38 de cultivo en jaulas.

Las zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados marinos en el litoral espafiol
se encuentran recogidas en la Orden APA/771/2021, de 7 de julio, por la que se publican las
nuevas relaciones de zonas de produccién de moluscos y otros invertebrados marinos en el
litoral espariol
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En ella, las Comunidades Autdnomas del litoral, a excepcion de Canarias, que no posee ninguna
zona declarada, hacen publica la relacion de las zonas de produccion donde pueden recolectar-
se moluscos bivalvos vivos, gasteréopodos marinos, tunicados vivos y equinodermos vivos espe-
cificando la ubicacion, limites, clasificacion y las especies de referencia autorizadas.

B. Sector relacionado con la produccion de piensos para alimentacién animal

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, pertenecientes al afio 2021, obtenidos a
partir de las declaraciones que envian los productores a las autoridades competentes de
las CC. AA. de su respectivo ambito territorial, la produccion total de piensos en Espa-
fna alcanzo, durante 2021, 38.553.750t, lo que ha supuesto, porcentualmente, un incre-
mento del 2,3%, con respecto al afio 2020. Si nos limitamos a comparar la produccion
de piensos destinados a animales de abasto, ésta alcanzé los 37.451.741t , es decir se ha
incrementado en 2,4%, con respecto a la cifra alcanzada durante el ejercicio anterior.

En la siguiente tabla se presenta, de mayor a menor, la distribucion porcentual del total
de pienso fabricado, por especie. Se observan ligeras variaciones al alza, en la distribu-
cion porcentual del total fabricado, para la produccién de pienso para bovino, avicultura,
y animales de compafia, y ligeras variaciones a la baja en el caso del porcino, conejos,
equino, y animales de peleteria.

Tabla 1.1

ESPECIE | %
Porcino 49,2 Conejos 1
Bovino 20,5 Equino 0,6
Avicultura 18,8 Otras especies 0,1
Ovino-Caprino 53 Acuicultura 04
Animales de compaiiia 2,8 Animales de peleteria 0,04

A continuacion se presenta la distribucion porcentual de la produccion de pienso entre las
distintas CC. AA. que, en general, con pequefios cambios entre las mas proximas, se mantie-
ne respecto a la situacion del ejercicio anterior.

Tabla 1.2

ccan | % ccan | %
Cataluia 215 Navarra 3,8
Castillay Ledn 13,4 Pais Vasco 11
Aragén 16 Asturias 1,2
Andalucia 9 Madrid 1
Galicia 8,5 Cantabria 0,6
Castilla La Mancha 72 Islas Canarias 0,5
Murcia 7 La Rioja 0,3
Extremadura 4.8 Islas Baleares 0,1
C. Valenciana 4
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C. Perfil de los sectores, establecimientos e instalaciones sometidas a control ofi-
cial para verificar el cumplimiento de la normativa de identificacion y registro
de bovino, ovino y caprinos.

Esta informacion esta basada en el Informe SITRAN (SISTEMA INTEGRAL DE TRAZABILI-
DAD ANIMAL) de enero de 2023, que recoge todos los datos del arfio 2022. SITRAN es una
base de datos unica que integra las bases de datos de las 17 Comunidades Auténomas en
un registro multiespecie.

Segun esta aplicacion, una “Explotacion” es cualquier instalacion, construccién o lugar en los
que se tengan, crien o0 manejen o se expongan al publico animales de produccion, con o sin
fines lucrativos. “Subexplotacion” queda definida como cada una de las especies mantenidas
en la misma explotacion.

Segun estos criterios, los datos mds importantes sobre el sector ganadero en 2022 son
los siguientes:

Censo y subexplotaciones por especie animal en el aiio 2022.
Tabla 1.3 Censo y subexplotaciones por especie animal en el afio 2020

ESPECIE ANIMAL CENSO SUBEXPLOTACIONES

Bovino 6.604.520 136.532
Porcino 30.567.601 85.402
Caprino 2.520.798 71.896
Ovino 14.909.076 111.201
Abejas 3.127.207 36.803
Equino 638.770 187.845
Gallinas huevos 70.982.358 1.775
Gallinas carne 225.341.575 4.878
Pavos 16.467.711 1,926
Conejos 5.052.387 3.800

El numero total de explotaciones en Espafia durante el 2022 es de 503.898, cifra un 1,04%
superior a la del aflo 2021. De ellas, 361.630 se dedican a la producciéon y reproduccioén de
animales y 142.268 son explotaciones denominadas “especiales” (tratantes u operadores co-
merciales, centros de concentracion, explotaciones de ocio, ensefianza o investigacion, ma-
taderos, plazas de toros, centros de inspeccion, de cuarentena...).

En la siguiente tabla se detalla la evolucién del numero de explotaciones desde el afio 2018:

Tabla 1.4

pmdimafpodizokediraiedimaiedinalizng

499.361|498.684| 499.167|498.552| 500.225| 503.185| 507.020| 507.195| 509.190| 504.007| 503.898

12

=
Z
@,
5
<
L
()
@,
=
I_
Ll
—
o
O




Grafico 1.1 Distribucion de explotaciones por Comunidades Auténomas (1 de enero de 2023)

Distribucién del Total de las Explotaciones por C.A.

(Sdlo con Estado de Alta)(1 de Enero de 2023)
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D. Sectores relacionados con la producciéon primaria agricola sobre los que se rea-
lizan controles oficiales de higiene y/o de uso de productos fitosanitarios

En este apartado se enmarcan tres sub-sectores, correspondientes a cada uno de los puntos
de control del Programa de Control Oficial de la Higiene de la Produccion Primaria Agricola
y del Uso de Productos Fitosanitarios. Se exponen a continuacion las caracteristicas de cada
uno de ellos, tanto en el momento previo a la planificacion de los controles para el afio 2022
como tras la finalizacion de dicho afio.

® d.1) Explotaciones agricolas sobre las que se realizan controles de higiene de la pro-
duccidén primaria agricola y del uso de productos fitosanitarios

La informacion de este sector procede del Registro General de la Produccion Agricola (RE-
GEPA), que se nutre de los datos de los diferentes registros autondmicos y en el cual deben
registrarse todas las explotaciones que realicen su actividad en el ambito de la produccién
primaria agricola, excepto aquellas que destinen integramente sus producciones al consumo
domeéstico privado.

En diciembre de 2021, momento previo a la planificacidon de los controles oficiales para el
afio 2022, constaban inscritas 804.387 explotaciones en REGEPA, con la siguiente distribu-
cién autonémica:
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Grafico 1.2

N2 DE EXPLOTACIONES CARGADAS EN REGEPA EN 2021
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Tabla 1.5

ANDALUCIA 240.236

ARAGON 40.620

ASTURIAS 3.489

BALEARES 10.978

CANARIAS 27.074
CANTABRIA 433 —
CASTILLA LA MANCHA 109.793 N
CASTILLAY LEON 77.249 Ll
CATALUNA 49,671 >
COMUNIDAD VALENCIANA 85.907 Z
EXTREMADURA 54.775 O
GALICIA 51.849 —
MADRID 4707 —
MURCIA 16.204 <
NAVARRA 12.999 L
PAIS VASCO 4773 O
LA RIOJA 13.630 O
>
—
Ll
En diciembre de 2022, constaban inscritas 807.034 explotaciones en REGEPA, con la siguien- )
te distribucion autonémica: 8
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Grafico 1.3

N2 DE EXPLOTACIONES CARGADAS EN REGEPA
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Tabla 1.6

ANDALUCIA 236.611
ARAGON 39.419
ASTURIAS 4.273
BALEARES 10.701
CANARIAS 27.133
CANTABRIA 466
CASTILLA LA MANCHA 103.888
CASTILLA Y LEON 77.818
CATALUNA 50.947
COMUNIDAD VALENCIANA 88.240
EXTREMADURA 53.571
GALICIA 59.171
MADRID 8.440
MURCIA 16.469
NAVARRA 11.892
PAIS VASCO 4,601
RIOJA 13.394

TOTAL 807.034

® d.2) Establecimientos de tratamiento de productos fitosanitarios sobre los que se
realizan controles del uso de productos fitosanitarios

En este caso, lainformacion procede del Registro Oficial de Productores y Operadores de Medios
de Defensa Fitosanitaria (ROPO), concretamente de la categoria “Sector Tratamientos”. La ins-
cripcion en dicho Registro es requisito imprescindible para ejercer cualquiera de las actividades
en él contempladas, y su alimentacion compete a las Comunidades Autonomas.
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Asi, segun datos del ROPO, el numero de establecimientos de tratamiento de productos fi-
tosanitarios en enero de 2022, momento previo a la planificacion de los controles oficiales,
ascendia a 10.917 y su distribucion autondmica era la siguiente:

Grafico 1.4

ESTABLECIMIENTOS TRATAMIENTO PRODUCTOS
FITOSANITARIOS ENERO 2022
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Tabla 1.7
cc An N2 ESTABLECIMIENTOS TRATAMIENTO
S PRODUCTOS FITOSANITARIOS

ANDALUCIA 3.315
ARAGON 363
ASTURIAS 66 —
BALEARES 209 d
CANARIAS 101 >
CANTABRIA 48 —_—
CASTILLA LA MANCHA 814 Z
CASTILLA Y LEON 3.165 @)
CATALURNA 970 I:l
COM VALENCIANA 782 <
EXTREMADURA 163 Ll
GALICIA 161 N
MADRID 249 O
MURCIA 241 <
NAVARRA 54 =
PAIS VASCO 161 E
RIOJA 55 —
TOTAL 10.917 8
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En enero de 2023, el numero de establecimientos de tratamiento de productos fitosanitarios
ascendia a 12.305 y su distribucion autondmica era la siguiente:

Grafico 1.5

ESTABLECIMIENTOS TRATAMIENTO PRODUCTOS
FITOSANITARIOS ENERO 2023
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Tabla 1.8
— N2 ESTABLECIMIENTOS TRATAMIENTO
S PRODUCTOS FITOSANITARIOS

ANDALUCIA 3.733

ARAGON 367

ASTURIAS 59

BALEARES 217 ~

CANARIAS 133 d

CANTABRIA 45 >

CASTILLA LA MANCHA 811 z

CASTILLA Y LEON 3.495

CATALUNA 1.094 @)

COMUNIDAD VALENCIANA 914 |:,

EXTREMADURA 159 <

GALICIA 180 LL

MADRID 546 0O

MURCIA 270 O

NAVARRA 58 =

PAIS VASCO 170 =

RIOJA 54 LLl

TOTAL 12.305 P
[af)
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® d.3) Establecimientos productores de brotes sobre los que se realizan controles de
higiene y sectoriales

Para el desarrollo de su actividad, es imprescindible que los establecimientos productores de
brotes estén autorizados, siendo esta autorizacion competencia de las Comunidades Auté-
nomas. En el Registro de Operadores Productores de Brotes del MAPA, se recogen todos los
establecimientos autorizados y comunicados por las autoridades competentes de las Comu-
nidades Autdnomas en sus respectivos territorios.

En enero de 2022, momento previo a la planificacion de los controles oficiales, en este Re-
gistro el numero de establecimientos productores de brotes ascendia a 16, observandose la
siguiente distribucion autondmica:

Tabla 1.9

2 N<¢ ESTABLECIMIENTOS DE
BALEARES
CANARIAS
CATALUNA
COMUNIDAD VALENCIANA
NAVARRA
MADRID
PAIS VASCO
RIOJA

TOTAL ESPANA

En enero de 2023, el numero de establecimientos productores de brotes ascendia a 14, con
la siguiente distribucion autonédmica:

Tabla 1.10

P N2 ESTABLECIMIENTOS DE
Baleares
Cataluia
Comunidad Valenciana
Navarra
Madrid
Pais Vasco
Rioja
TOTAL ESPANA
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E. Sector agricola implicado en los controles oficiales de Sanidad vegetal

En el Registro Oficial de operadores profesionales de vegetales (ROPVEQG) tienen obligacién
de inscribirse los operadores:

A. Produzcan o comercialicen material vegetal de reproducciéon (MVR) de acuerdo
con la Ley 30/2006, de 26 de julio, y su normativa derivada.

B. Comercialicen vegetales y productos vegetales, distintos de MVR, para los que se
necesite pasaporte fitosanitario.

C. Acondicionen grano para siembra.

D. Otros operadores profesionales:

Los recogidos en un acto de ejecucion de la Comision.

2. Los que tengan requisitos especiales de registro para traslado por el territorio
de la Unidn de vegetales, productos vegetales y otros objetos, recogidos en el
anexo VIIl o X del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/2072 de la Comisidn, de
28 de noviembre de 2019.

3. Los que almacenen material vegetal sometido a requisitos de pasaporte fito-
sanitario recogidos en el anexo Xlll y XIV del Reglamento de Ejecuciéon (UE)
2019/2072 de la Comision, de 28 de noviembre de 2019.

4. Los que decida el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en coordina-
cion con las comunidades autonomas en el seno del Comité Fitosanitario Na-
cional, si se justifica debido al riesgo de plagas.

E. Los que introduzcan en la Unidn Europea vegetales, productos vegetales y otros
objetos para los que es necesario un certificado fitosanitario.

F. Los que soliciten a la autoridad competente la expedicion de los certificados fitosa-
nitarios para la exportacion o la reexportacion.

Los operadores profesionales autorizados a expedir el pasaporte fitosanitario, asi como los
operadores registrados que colocan la marca al material de embalaje de madera, son objeto
de inspeccion. El operador profesional que se va a someter a inspeccion puede estar inclui-
do dentro de las siguientes categorias de operadores definidas a nivel nacional: productor;
comerciante; operadores de madera y embalajes de madera; almacenes colectivos, centros
de expedicion y empresas acondicionadoras de grano; o empresas de servicios u otras enti-
dades. Los controles oficiales se realizaran en las instalaciones del operador preferentemente
e incluso en el entorno inmediato, y consistiran en inspecciones dirigidas a la revisiéon docu-
mental y/o fisica mediante la que se comprueba el cumplimiento de la normativa por parte
de los operadores profesionales. En este sentido, todo control oficial realizado dara lugar al
levantamiento de un acta, en la cual se recogen los datos de identificacion y documentales
del operador profesional sometido a control oficial.
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Ante la dificultad de aplicar una extensa normativa, el Manual de Procedimiento de Inspec-
cion Fitosanitaria en el Mercado Interior Europeo y el Real Decreto 1054/2021 en su Anexo |
clasifica en 17 grupos (conteniendo subgrupos) los géneros y especies vegetales. Los grupos
de plantas sujetos a inspeccion son los siguientes:

@)

O 0o o0 O O O 0O 0 O

O

O O

Grupo 1.A. Frutales de hueso y pepita (Prunus amygdalus Batsch, Prunus arme-
niaca L., Prunus avium L., Prunus cerasus L. Prunus domestica L., Prunus persica
(L) Batsch, Prunus salicina Lindley, Malus Mill, Pyrus L. y Cydonia oblonga Mill y
sus patrones).

Grupo 1. B. Olivo (Olea europea L.)

Grupo 1. C. Citricos (Citrus L., Fortunella Swingle y Poncirus Raf. y sus patrones).
Grupo 1. D. Subtropicales (Musa y Persea).

Grupo 1. E. Frutos rojos (Fragaria L., Ribes L., Rubus L.y Vaccinium L.).

Grupo 1. F. Otros frutales con reglamento técnico (Actinidia Lindl, Castanea sa-
tiva Mill, Ceratonia siliqua L., Corylus avellana L., Diospyros L., Ficus carica L.,
Juglans regia L., Pistacia vera L., Punica granatum L. y sus patrones).

Grupo 2. Otros frutales sin reglamento técnico (Especies de frutales no regla-
mentadas).

Grupo 3. Vid (Vitis L.).
Grupo 4. Aromaticas (Todas las especies aromaticas).
Grupo 5. Ornamentales (Todas las especies ornamentales).

Grupo 6. A. Forestales (Todas las especies de uso forestal reguladas en el Regla-
mento técnico correspondiente),

Grupo 6. B. Otras forestales sin reglamento técnico (Todas las especies de uso
forestal no incluidas en el Reglamento técnico).

Grupo 7. Hongos cultivados (Todas las especies de hongos utilizados en la pro-
duccion mediante cultivo).

Grupo 8. Horticolas menos semillas (Todas las especies reguladas en el Regla-
mento técnico de plantones de horticolas y no reguladas).

Grupo 9. Cereales, maiz y sorgo (Arroz, avena, cebada, centeno, trigo, triticale,
maiz, sorgo, pasto del Sudan, y todas las demas especies reguladas en el regla-
mento técnico correspondiente).

Grupo 10. Oleaginosas y textiles (Cartamo, colza, girasol, lino oleaginoso, soja,
algodon, canamo y lino textil y todas las demas especies reguladas en el regla-
mento técnico correspondiente).

Grupo 11. Forrajeras y pratenses (Guisante (forrajero y proteaginoso) y todas las
demas especies reguladas en el reglamento técnico correspondiente)

Grupo 12. Patata de siembra (Patata).
Grupo 13. Semilla de remolacha (Remolacha azucarera y remolacha forrajera).

Grupo 14. Semillas horticolas (Guisante (horticola) y todas las demas especies
incluidas en el Reglamento técnico correspondiente).
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O Grupo 15. Materiales de reproduccion de otras especies (Todos los materiales
de reproduccion de especies que no pertenezcan a otro grupo).

O Grupo 16. Maderas y productos derivados de la transformacioén primaria de la
madera (Los regulados por el Reglamento de ejecucién (UE) 2019/2072. Los
regulados mediante legislacion relativa a medidas de emergencia).

O Grupo 17. Otros (Otros vegetales distintos de los materiales de reproduccion y las
maderas, como por ejemplo patatas de consumo o frutos citricos con hojas).

Durante 2022 el numero total de operadores profesionales autorizados o que solicitaron la
autorizacion a emitir pasaporte fitosanitario en el ROPVEG en el momento de la planificacion
y que debieron ser sometidos a control oficial, fueron 5.932, con la siguiente distribucién

autondmica:

Tabla 1.11
e

ANDALUCIA 1953
ARAGON 400
ASTURIAS 40
BALEARES 33
CANTABRIA 18
CASTILLA LA MANCHA 174
CASTILLA Y LEON 235
CATALUNA 819
C. VALENCIANA 1217
EXTREMADURA 211
GALICIA 223
MADRID 139
MURCIA 260
NAVARRA

PAIS VASCO

RIOJA
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Que por porcentaje representan lo siguiente:

Grafico 1.6
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F. Caracterizacion del sector de la comercializacion de productos fitosanitarios
en Espaiia

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, pertenecientes al afio 2021, recogidos a tra-
vés de la elaboracion de una Encuesta de Comercializacion de los productos fitosanitarios
que ha ido dirigida a los titulares Autorizados de los productos fitosanitarios, las cantidades
comercializadas por los titulares autorizados de los principales grupos de sustancias en
Espafia alcanzd, durante 2021, 76.448t, lo que supone un 0,6% mas que en 2020.

En la siguiente tabla se presenta, de mayor a menor, la distribucién porcentual del total

Molusquicidas y otros productos fitosanitarios 12,5 8,2
Total toneladas 76.448

de sustancias activas comercializadas por principales grupos de sustancias activas. Se ~

observan ligeras variaciones en la comercializaciéon entre el 2020 y el 2021, con un aumento —l

de la comercializacion de insecticidas, fungicidas, bactericidas, reguladores de crecimiento y L

herbicidas, mientras que los molusquicidas han sufrido un descenso en su comercializacion. 2

Tabla 1.12 Z

Sustancias activas onre SOt =

2020 2021 <_EI

Fungicidas y bactericidas 45,2 54,4 Ll

Herbicidas 22,26 24,1 N
Insecticidas 10,04 13

Reguladores del crecimiento 0,2 0.3 C>>

|_

Ll

P,

m

22




A continuacion, se presenta la distribucion de establecimientos del sector suministrador por
CC. AA. y su porcentaje en el total nacional, segun datos del Registro de Operadores y Pro-
ductores de medios de defensa fitosanitaria (ROPO) a enero de 2022:

o
e SOy K ESTABLEGHENTOS CAcOn
actividad fabricacion y comercio paralelo) HATHA G LGS O AL
ANDALUCIA 1673 25,71
ARAGON 370 5,69
ASTURIAS 155 2,38
BALEARES 113 1,74
CANARIAS 227 3,49
CANTABRIA 75 1,15
CASTILLA LA MANCHA 486 7,47
CASTILLA Y LEON 408 6,27
CATALUNA 782 12,02
EXTREMADURA 268 4,12
GALICIA 782 12,02
MADRID 95 1,46
MURCIA 156 2,40
NAVARRA 107 1,64
PAIS VASCO 90 1,38
LARIOJA 86 1,32
TOTAL 6506 100

En el momento de la planificacion de controles a nivel nacional se encontraban inscritos
en ROPO 6.560 establecimientos en el sector suministrador. Los establecimientos suminis-
tradores pueden tener varias actividades dentro de la cadena de comercializacion, pero no
todas las actividades se consideran que tienen el mismo riesgo.

En la siguiente tabla se han filtrado los establecimientos suministradores con actividad de
fabricacion y comercio paralelo, consideradas con mayor riesgo, y se han excluido de la ulti-
ma columna de establecimientos suministradores. Indicando el porcentaje de cada actividad
con respecto al total de establecimientos suministradores registrados.



Tabla 1.14

- ESTABLECIMIENTOS
comunono | e | Sunsteaporescon | JUEE CEE
ACTIVIDAD FABRICACION PARALELO actividad dF fabricacion y
comercio paralelo)
N2 % Ne % N2 %
ANDALUCIA 26 1,55% 0,00% 1647 98,45%
ARAGON ) 2,16% 0,00% 362 97,84%
ASTURIAS 0 0,00% 0,00% 115 100,00%
BALEARES 0 0,00% 0,00% 113 100,00%
CANARIAS 1 0,44% 0,00% 226 99,56%
CANTABRIA 1 1,33% 0,00% 74 98,67%
CASTILLA LA MANCHA 0 0,00% 0,00% 486 100,00%
CASTILLA Y LEON 0 0,00% 0,00% 408 100,00%
CATALUNA 67 8,57% 1 0,13% 714 91,30%
\c/ng: E;\E 10 6,32% 3 0,47% 590 93,21%
EXTREMADURA 1 0,37% 1 0,37% 266 99,25%
GALICIA 3 0,38% 0,00% 779 98,62%
MADRID 6 6,32% 0,00% 89 93,68%
MURCIA 3 1,92% 1 0,64% 152 97,44%
NAVARRA 1 0,932% 0,00% 106 99,07%
PAIS VASCO 3 3,33% 0,00% 89 96,67%
LA RIOJA 1 1,16% 0,00% 85 98,84%
TOTAL 161 2,47% 6 0,09% 6560 97,18%
Grafico 1.7
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* Representado en el eje vertical el n? logaritmico con base 10 de los establecimientos
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1.3. INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS
PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL DEL MAPA

QUE CONTRIBUYEN AL OBJETIVO DE ALTO NIVEL 1

Programa 1 de higiene de la produccion primaria agricola y del uso de productos fito-
sanitarios

Programa 2 de higiene de la produccion primaria ganadera

Programa 3 de higiene de la produccidén primaria de la pesca extractiva

Programa 4 de higiene de la produccion primaria de la Acuicultura

Programa 5 de la liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente
(OMQ) para la produccién de alimentos y piensos

Programa 6 de alimentacion animal

Programa 7 para verificar el cumplimiento de la normativa en materia de sanidad animal
de los animales y productos de la acuicultura

Programa 8 de identificacion y registro de animales de la especie bovina, ovina y caprina

Programa 9 de los establecimientos de confinamiento

Programa 10 de puestos de control reglamento delegado UE 2019/2035

Programa 11 de las plantas de incubacion y establecimientos de seleccion, multiplica-
cidon y recria de aves de corral desde los que se realizan traslados de aves o huevos para
incubar a otro Estado miembro

Programa 12 de los establecimientos de cuarentena para animales terrestres en cau-
tividad distintos de los primates desde los que se trasladen los animales dentro de un
Estado miembro o a otro Estado miembro
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Programa 13 de los establecimientos de produccion de abejorros aislados de su entorno

Programa 14 de los establecimientos autorizados de productos reproductivos de las
especies bovina, equina, ovina, caprina y porcina

Programa 15 de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano en
establecimientos y transporte de SANDACH

Programa 16 del bienestar animal en explotaciones ganaderas y en el transporte de
animales

Programa 17 de sanidad vegetal

Programa 18 comercializacion de productos fitosanitarios

1.4 CONCLUSIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS DEL CONTROL OFICIAL RELATIVOS AL

OBJETIVO 1 EN 2022

En relaciéon con los programas de control del MAPA que contribuyen al objetivo 1, en cada
uno de los informes se detallan las conclusiones que los responsables de los mismos han
elaborado tras evaluar los resultados de los controles durante 2022.

Debido a la gran variedad de controles desarrollados en el marco de los 19 programas de
control oficial que contribuyen al objetivo 1, con caracteristicas nada similares, criterios de
riesgo diferentes, indicadores distintos, etc., no es posible realizar una conclusion global de
los mismos.

A continuacion, se anexan unas tablas que resumen los principales indicadores de los con-
troles responsabilidad del MAPA, pudiendo dar una vision global en relacidon con la valoracion
de los controles realizados, incumplimientos, medidas adoptadas y supervisiones realizadas
por las AA, CC.
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PROGRAMA DE
CONTROL***

N2 CONTROLES

N2eSUPERVISIONES
DOCUMENTALES

N2 SUPERVISIONES IN
SITU

%SUPERVISIONES
DOCUMENTALES A
CONTROLES CON
INCUMPLIMIENTOS

N2 de No

Conformidades en las

supervisiones que
invalidan el control

PNCO de higiene de la
produccion primaria de
la pesca

474

89

25

PNCO de higiene de la
produccion primaria de
la acuicultura

374

33

12

Programa de control de
la higiene de la
produccion primaria
agricolay del uso PFS

4162

218

88

*No se dispone de este

dato

PNCO de higiene de la
produccion primaria
ganadera

3523

966

35

513

PNCO de la liberacién
voluntaria de
organismos
modificados
genéticamente (OGM)
para la produccion de
alimentos y piensos

4494

246

18

PNCO de alimentacion
animal

3176

972

50

PNCO para verificar el
cumplimiento de la
normativa en materia
de sanidad animal de
los animales y de los
productos de la
acuicultura

327

19

24

12

PNCO de identificacion
y registro de bovinos,
ovinos y caprinos

8242

969

106

11

30

PNCO de los
establecimientos de
confinamiento

26

100

PNCO de los puestos
de control del
Reglamento delegado
(UE) 2019/2035?

PNCO de los
establecimientos
autorizados de
productos
reproductivos de las
especies bovina,
equina, ovina, caprinay
porcina.

117

21

15

60

PNCO del bienestar
animal en
explotaciones
ganaderas y en el
transporte de animales

8645

3982

417

76'28

PNCO de sanidad
vegetal

6733

276

122

22,22

PNCO de la
comercializacion de
productos
fitosanitarios

986

80

88

5,40%

1,20%

*El porcentaje de supervisiones documentales en las que se detectaron incumplimientos asciende a 10,46% sobre el total de supervisiones realizadas

*El porcentaje de supervisiones documentales que se hicieron sobre controles en los que se habian detectado incumplimientos no lo tenemos porque se dej6 de pedira las

CCAA, ya que en principio entendimos que iba a desaparecer esta informacion del informe anual
***Los datos de los programas PNCO de las plantas de incubacion y establecimientos de seleccion, multiplicacién y recria de aves de corral, desde que se realizan

traslados de aves o huevos para incubar a otro Estado miembro y PNCO de subproductos de origen animal no destinados al consumo humano en establecimientos y
transporte de SANDACH no estan disponibles




Tabla 1.16

TABLA 1: CUMPLIMIENTO PROGRAMAS DE CONTROL MAPA OBJETIVO 1. ANO 2022
N2 CONTROLESNO ~ N® CONTROLES

Programa de control
oficial MAPAMA

PNCO de higiene de la pro-
duccion primaria de la pesca
extractiva

PNCO de higiene de la produc-
cién primaria de la acuicultura

PNCO de la higiene de la pro-
duccion primaria agricola y del
uso PFS

PNCO de la higiene en las explo-
taciones ganaderas

PNCO de la alimentacion animal

PNCO de la liberacion voluntaria
de OMG para la produccion de
alimentos y piensos

PNCO para verificar el cumpli-
miento de la normativa en ma-
teria de sanidad animal de los
animales y productos de la acui-
cultura

Ambitos del
programa

Buques
Marisqueo

Continental
Marina

Moluscos bivalvos vivos,
equinodermos, tuni-
cados y gasteropodos
marinos vivos

Explotaciones agricolas

Empresas de trata-
miento de productos
fitosanitarios

Establecimientos pro-
ductores de brotes

Explotacion ganadera

de produccién y repro-
duccion de cualquier
especie (con excepcion
de las de produccion

de acuicultura)que
mantiene y cria animales,
con objeto de obtener
un fin lucrativo de sus
producciones.

Cultivo

Ensayos de liberacion
intencionada

Semillas

4172

Las explotaciones
acuicolas, incluidos los
centros de depuracion

y de importacién; los
establecimientos de tras-
formacién autorizados;
las zonas de cria de
moluscos, que incluyen
las zonas de produccion
y las de reinstalacion; los
medios de transporte

de los animales de la
acuicultura, asi como las
instalaciones autorizadas
para el intercambio

de aguas durante el
transporte.

N2 CONTROLES
PROGRAMADOS
(A)

552
17

56
30

251

4011

572

17

1805

2340

311

N/A (no hay un
Universo prede-
finido. Depende
de los ensayos
que se hagan)

N/A. Dependen
de las solicitudes
de certificacion
de lotes de
semillas que
se realicen por
parte de los
operadores

100%

N2 CONTROLES % CUMPLIMIENTO
EJECUTADOS (B)

28

430
19

42
31

294

3454

489

15

2133

2258

322

123

C=(B *100/A)

78%
112%
59%
92%

91%

86%

85%

88%

118%

96%

104%

100%

4172

PROGRAMADOS
D)
25

124

78

827

918

TOTALES
(B+D)
455

19

47
33

294

3578

567

17

2960

3176

322

123
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PNCO para verificar el cumpli-
miento de la normativa relativa
a los establecimientos de confi-
namiento

PNCO de identificacion y registro
de bovinos, ovinos y caprinos

PNCO para verificar el cumpli-
miento de la normativa relativa
los establecimientos de agrupa-
miento

PNCO de subproductos de ori-
gen animal no destinados a con-
sumo humano en establecimien-
tos y transporte SANDACH

PNCO de los establecimientos
autorizados de productos repro-
ductivos de las especies bovina,
equina, ovina, caprina y porcina

PNCO del bienestar animal en las
explotaciones ganaderas y trans-
porte de animales

PNCO de Sanidad Vegetal

PNCO de la comercializacion de
productos fitosanitarios

bovino

ovino

Centros de recogida de
esperma

Centros de almacena-
miento de esperma

Centros de recogida/
produccion de em-
briones

en granjay transporte

Establecimientos sector
suministrador (excepto
Est. Con actividad
Fabricacion y Comercio
Paralelo

Establecimientos sumi-
nistradores con actividad
de fabricacion

Establecimientos sumi-
nistradores con actividad
de Comercio Paralelo

Analisis composicion de
productos

34

3219
3010

14

1059

57

30

21

8971

5932

1284

49

128

29

34

4454
3788

12

1059

57

30

21

7898

3977

965

37

93

TABLA 1: CUMPLIMIENTO PROGRAMAS DE CONTROL MAPA OBJETIV!

----- (D)

76%

138%
126%

86%

61%

100%

100%

100%

86,11%

67,04

78%

77,08%

85,71%

72,65%

ANO 2022

1235
778

2840

2756

84

(B+D)

4454
3788

1059

59

33

25

10738

6733

1087

38

101
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Tabla 1.17

TABLA 2: INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 1. ANO 2022

Programa de control
oficial MAPAMA

PNCO de higiene de la pro-
duccion primaria de la pes-
ca extractiva

PNCO de higiene de la
produccion primaria de la
acuicultura

PNCO de la higiene de la
produccién primaria agri-
cola y del uso de productos
fitosanitarios

PNCO de la higiene de las
explotaciones ganaderas

PNCO de la alimentacion
animal

PNCO de la liberacién vo-
luntaria de OMG para la
produccién de alimentos y
piensos

PNCO para verificar el
cumplimiento de la norma-
tiva en materia de sanidad
animal de los animales y
productos de la acuicultura

PNCO para verificar el cumpli-
miento de la normativa relativa
a los establecimientos de con-
finamiento

PNCO de identificacion y
registro de bovinos, ovinos
y caprinos

PNCO para verificar el cumpli-
miento de la normativa relativa
los establecimientos de agru-
pamiento

Ambitos del programa
de control

Buques
Marisqueo

Continental
Marina

Moluscos bivalvos vivos,
equinodermos, tunicados
y gasterépodos marinos
vivos

Explotaciones agricolas

Empresas de tratamiento
de productos fitosanitarios

Establecimientos produc-
tores de brotes

Explotacion ganadera de
produccién y reproduccion
de cualquier especie (con
excepcion de las de pro-
duccidn de acuicultura)que
mantiene y cria animales,
con objeto de obtener un
fin lucrativo de sus produc-
ciones.

Cultivo

Ensayos
Semillas

Las explotaciones acuicolas,
incluidos los centros de de-
puraciéon y de importacion;
los establecimientos de
trasformacion  autorizados;
las zonas de cria de molus-
cos, que incluyen las zonas
de produccién y las de re-
instalacion; los medios de
transporte de los animales
de la acuicultura, asi como
las instalaciones autorizadas
para el intercambio de aguas
durante el transporte.

bovino

ovino

% INCUMPLIMIEN-
TOS/ TOTAL CON-
TROLES

93,00%
68%
38%
42%

9,52%

35,35%

29,98%

52,94%

28,00%

38%

19,6%

0%

0,02%

9,75%

15,38%

19,47%

28%

33,33%

30

% INICIO EXPEDIEN-

TES SANCIONADO-

RES/ TOTAL INCUM-
PLIMIENTOS

0

0
0
0

35,49%

38,24%

88,89%
20%

16%

23%

N/A

0%
0%

75%

0,2215
0,1171

15%

OBSERVACIONES

Se trata en su mayoria
de incumplimientos de
caracter documental. No
se ha identificado ningun
incumplimiento vinculado
al cultivo de organismos
modificados geneticamente
no autorizados en la UE.

Solo se ha producido 1 in-
cumplimiento en materia de
control de semillas durante el
afo 2022.
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TABLA 2: INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 1. ANO 2022

Programa Nacional De
Control Oficial De Subpro-
ductos De Origen Animal
No Destinados A Consumo
Humano En Establecimien-
tos Y Transporte SANDACH

PNCO de los estableci-
mientos autorizados de
productos  reproductivos
de las especies bovina,
equina, ovina, caprina y
porcina

PNCO del bienestar ani-
mal en las explotaciones
ganaderas y transporte de
animales

PNCO de Sanidad Vegetal

PNCO de la comercializa-
cion de productos fitosa-
nitarios

Centros de recogida de
esperma

Centros de almacena-
miento de esperma

Centros de recogida/pro-
duccién de embriones

En las explotaciones ga-
naderas

Durante su transporte

Establecimientos sector
suministrador (excepto Est.
Con actividad Fabricaciéon y
Comercio Paralelo

Establecimientos suminis-
tradores con actividad de
fabricacion

Establecimientos suminis-
tradores con actividad de
Comercio Paralelo

Anédlisis de composicion
de producto

22,66%

22,03%
3,03%
4,00%
24,45%

20,40%

9,59

48,93%

34,21%

0,00%

3,96%

31

50,00%

7.69%

0,00%

0,00%

14,47%

43,30%

4,18

22,39%

30,77%

0%

0%

Gran variabilidad entre
CC. AA.

Gran variabilidad entre
CC. AA.
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Tabla 1.18

TABLA 3: MEDIDAS ADOPTADAS ANTE INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA OBJETIVO 1. ANO 2022v

Programa de control oficial
MAPAMA

PNCO de higiene de la produccién pri-
maria de la pesca extractiva

PNCO de higiene de la produccién pri-
maria de la acuicultura

PNCO de la higiene de la produccion
primaria agricola y del uso PFS

PNCO de la higiene en las explotacio-
nes ganaderas

PNCO de la alimentacién animal

PNCO de la liberacion voluntaria de
OMG para la produccion de alimentos
y piensos

PNCO para verificar el cumplimiento
de la normativa en materia de sanidad
animal de los animales y productos de
la acuicultura

PNCO para verificar el cumplimiento de
la normativa relativa a los establecimien-
tos de confinamiento

PNCO de identificacion y registro de
bovinos, ovinos y caprinos

PNCO para verificar el cumplimiento
de la normativa relativa los estableci-
mientos de agrupamiento

PNCO de subproductos de origen ani-
mal no destinados a consumo humano
en establecimientos y transporte SAN-
DACH

PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS ANTE
INCUMPLIMIENTOS

Apercibimiento oral in situ o por escrito y posterior
comprobacion de la subsanacion del incumplimien-
to detectado.

Apercibimiento oral in situ o por escrito y posterior
comprobacién de la subsanacion del incumplimien-
to detectado.

- Requerimiento de subsanaciéon documental

Requerimiento y seguimiento de distintas acciones a
realizar por el operador.

- Medidas informativas.

- Adopcién de medidas cautelares (suspensiones
de aplicaciones, suspensiones de autorizaciones de
establecimientos, etc.)

- Inmovilizaciéon de mercancias.

- Programacion de controles dirigidos en afios su-
cesivos

Apercibimientos, plazos, suspension de actividad,
sancion, otras...

Requerimientos; propuesta de apertura de expedien-
te sancionador; reuniones con operadores del sec-
tor; Acceso publico a documentos publicados por la
CNCAA o por CC. AA.

Cultivo

Ensayos

Semillas

Apercibimientos, plazos, suspension de actividad,
sancion, otras...

Apercibimientos, plazos, suspension de actividad,
sancion, otras...

Apercibimientos, plazos, suspension de actividad,
sancion, otras...
Apercibimientos, plazos, suspension de actividad,

sancion, otras...

Apercibimientos, plazos, suspension de actividad,
sancion, otras...

- Sanciones administrativas: plazos de subsanacion
e inspecciones de seguimiento a establecimientos
con incumplimientos

Sanciones administrativas: cese de actividad

- Sanciones administrativas: prohibicion de comer-
cializacion

Sanciones administrativas: destruccion de mercancia
Sanciones administrativas: apercibimientos

- Sanciones econdmicas.

32

OBSERVACIONES

Reexpedicion, transformacion o destruccion

Notificacion oficial o apercibimiento al intere-
sado. Inicio de procedimiento sancionador de
acuerdo con la Ley 9/2003, de 25 de abiril, por
la que se establece el régimen juridico de la
utilizacion confinada, liberacién voluntaria y
comercializacion de organismos modificados
genéticamente. Requerimiento de subsana-
cion en el que caso de que proceda. Campa-
fias de informacion

No se han dado incumplimientos

Durante el afio 2022 solo ha habido un in-
cumplimiento que fue objeto de notificacion
oficial al interesado, Inmovilizacién de los lo-
tes de semillas y devolucion al pais de origen.

Z
@,
5
<
L
()
@,
=
I_
Ll
—
o
O




TABLA 3: MEDIDAS ADOPTADAS ANTE INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA OBJETIVO 1. ANO 2022v

Programa de control oficial PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS ANTE

MAPAMA INCUMPLIMIENTOS OBSERVACIONES

« Requerimiento subsanacion deficiencias en el acta
de inspeccion.

« Implementar Plan de Contingencia por enfermedad.
PNCO de los establecimientos autori- | « Afiadir la raza en las etiquetas-pajuelas.

zados de productos reproductivos de | ¢ Remitir autorizacion del transportista de animales.
las especies bovina, equina, ovina, ca- | « Implementar plan de L+D de la nevera receptora de
prina y porcina las muestras.

« Escrito aviso indicando incumplimientos y plazo
correccion.

« Notificacion de incumplimiento.

PNCO del bienestar animal en las ex-
plotaciones ganaderas y transporte de
animales

Medidas correctoras y plazos para subsanacioén. Pro-
puesta de expediente sancionador

Retirada de la autorizacion de la emision del pasa-
porte fitosanitario

Retirada del n® de registro ROPVEG
Imposicion de otras medidas correctoras
Inmovilizacién y en su caso confinamiento

PNCO de Sanidad Vegetal Obligacion de realizar tratamientos fitosanitarios
adecuados: desinfeccion, desinsectacion

Destruccion

Incremento del nimero de inspecciones
Re-expedicion de material vegetal
Otras medidas fitosanitarias

Requerimiento de subsanacion documental, requeri-
miento y seguimiento de distintas acciones a realizar
por el operador, medidas cautelares, inmovilizacion

PNCO de la comercializacion de pro- de mercancia, destruccion de productos no autori-

ductos fitosanitarios zados, prohibidos, caducados..., intensificacion de
los controles o programacion de controles dirigidos
en afios sucesivos, sanciones administrativas, retira-
da de la autorizacion,...
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Tabla 1.19

TABLA 4: SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL DE LOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 1. ANO 2022

Programa de control oficial MAPAMA

PNCO de higiene de la produccion
primaria de la pesca extractiva

PNCO de higiene de la produccién
primaria de la acuicultura

Programa Nacional De Control Ofi-
cial De La Higiene De La Produc-
cion Primaria Agricola Y Del Uso De
Productos Fitosanitarios

Programa Nacional De Control Ofi-
cial De La Higiene En Las Explota-
ciones Ganaderas

PNCO de la alimentacion animal

PNCO de la liberacién voluntaria de
OMG para la produccion de alimen-
tos y piensos

PNCO para verificar el cumplimien-
to de la normativa en materia de
sanidad animal de los animales y
productos de la acuicultura

PNCO para verificar el cumplimien-
to de la normativa relativa a los es-
tablecimientos de confinamiento

PNCO de identificacion y registro
de bovinos, ovinos y caprinos

PNCO para verificar el cumplimien-
to de la normativa relativa los esta-
blecimientos de agrupamiento

PNCO de los establecimientos au-
torizados de productos reproducti-
vos de las especies bovina, equina,
ovinay caprinay porcina.

PNCO del bienestar animal en las
explotaciones ganaderas y trans-
porte de animales

PNCO de Sanidad Vegetal

PNCO de la comercializaciéon de
productos fitosanitarios

N2 SUPERVISIONESTOTALES
REALIZADAS

114

45

306

1039

1022
264

53

26

678

12

36

2836

398
168

34

N2 SUPERVISIONES CON ALGUNA NO
CONFORMIDAD

0

32

119

93

116

227

0,2222
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1.5 INFORME DE LAS AUDITORIAS SOBRE EL CON-

TROL OFICIAL EN 2022

En el ambito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y las Consejerias de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Calidad de las Comunidades auténomas (CC. AA.).

A. VALORACION NACIONAL

Durante el afio 2022 la programacioén nacional de auditorias prevista se puede observar en la
siguiente tabla (se especifica el numero de programas del PNCOCA 2021-25 auditados, no se
contabilizan las auditorias de seguimiento):

Tabla 1.20
Audit_orl'a_s realiza- Auditorias progra- % consecucic_’ap de
das finalizadas en madas para 2022 la programacién de
2022 auditorias
Andalucia 3
Aragon 3 4 75%
Asturias 0 0
Baleares 0 0
Canarias 0 0
Cantabria(R) 4 4 100%
Castilla-La Mancha 2 2 100%
Castillay Leon 3 3 100%
Catalufia(R) 7 7 100%
Extremadura 3 3 100%
Galicia 4 4 100%
Madrid(R ) 2 4 50%
Murcia 2 4 50%
Navarra 3 3 100%
La Rioja (R) 3 3 100%
Pais Vasco(*) 2 4 50%
Valencia(**) 5 5 100%

MAPA (Importaciones) 7 7 100%
* Las 2 auditorias no concluidas hasta la fecha de redaccion del informe se estan realizando a lo largo de 2023.
** 2 auditorias se han realizado durante 2023 y se habian concluido en la fecha de redaccion del presente informe de resultados.

(R) CC. AA. que han reprogramado auditorias
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Tabla 1.21

CRONOGRAMA DE AUDITORIAS 2021-2025 ACTUALIZACION 2022

ALGTEIRAS IOA TETALES BE
SETEMA

ANDALU A

CASTILA LA MANTHA

(CASTILLA Y LEON

CATALURA {*}

plorcd
sy
24 s
2021 M35
oz sy oz
riorad riori) 024 0I5 2107 | HR1NED | ORI 023 3 fnforme 213022 | (indorme rior i) plar ) friorid 203 W24 {info rme: Rild o) s 021 [OX4 WY WIS 024 24 2025 frinrrd Foord B il vk B d
talda] Bilda) ]
024 oty 025 iy 024 ooy 023 005 vy a3 =y 024 piardy piardy
piored piarry 024 3 021 021 piors] 02T 024 024 pior sy i piarsy S 005 riarey 024 2024 piardy 3 3
priorc] riarry ool 024 021 piarry a3 021 riorey ooy o) 0as 3 ooy 024 s
3 4 2z 024 fiirrg oy =y 03 J0FL o3 sy T T
riorry riardy riardy roerry a3 iy piors] a3 ol sy 021 ooy 04 024 3 riarry riarc] s
2022 2021 03 022 03 005 2025 iy iy 023 2024 2005 2024 024 2024 03 2021 a
022 2024 2024 2021 023 025 024 2024 022 parsl 2023 2024 2035 2023 oy 2021 2022 2025
o) 3 ey ooy 024 iy o=y 025 024 =y 023 03 o=y 005 T | 2ms ooy piarry 3

Todos los Programas de controd se auditan tanto horizon tal como vertical.

Cada afiose auditard al menos dos “Otras Adividades Ofidales™ adeter minar por los centros dinectives.
o 1 no inchuidas en i
I Autoridad Competente.

debeala ausenda de centros u operadores en ka Regidn, segin informacian apor ada par

Control ofidal d sertos d iento de ungulades y de dores que realizan 2 ientod s
Inves tigacion de residucs en arimales vivas y sus producios - PHIR v
ditarian d d i afic PNCOCA 2021-2025

PCO CALIDAD DIFERENCIADA: Sector del vino e

Control delas zonas de producddn de mauses bivahos 2021-2022

PCO de las condiciones. higienico-sanitarias de la producdan y rambidad de ka leche cuda ez
. _ ; . B 2021-3022

Programa de atader s {en agquelis deld Depart. Accidn dim atica, imentaciin y agenda rural)

Pande mvesfgadan de resduas 25

Tadas los ot enfaque hori ¥

** PHIR e arimidles de aaui ya hasido auditndaj de la Producdan primaria aaiicuitura sn 022

- dentro del ambit i i et induido en a auditar CO en di idn d idn y
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PRINCIPALES HALLAZGOS DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS POR PROGRAMAS DE
CONTROL EN EL ANO 2022

A continuacion, se adjuntan los informes enviados por las autoridades competentes corres-
pondientes a las auditorias realizadas durante 2022. Se afiade un resumen de su contenido.

m Auditorias de las autoridades competentes de control del MAPA

O Auditoria en el ambito del programa de control de importaciones (Subdireccién
General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera) MAPA

Informe de auditoria en el ambito del programa de control de importaciones 2022
Cumplimiento de la programacion

En 2022 se han realizado las 7 auditorias programadas. Seis de ellas a Puntos de Entrada (PE) y
una a la Subdireccion General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera (SGACCF) del MAPA.

Valoracion general de las auditorias realizadas

En todas las auditorias se han realizado las visitas correspondientes, el analisis de procedi-
mientos y la revision de expedientes de importacién. Tras ellas se ha emitido el correspon-
diente Informe de auditoria y el Plan de Accién oportuno.

Del analisis de los informes de auditoria de los distintos PE, se puede concluir que de forma
general se cumple con la legislacion, aunque se han detectado No Conformidades y Obser-
vaciones cony sin accion correctora, que han derivado en la elaboracion de los correspon-
dientes planes de accién y la aplicacion de adecuadas medidas correctoras. En el momento
de redaccion del presente informe, ya han sido aplicadas gran parte de ellas.

Se puede concluir que la auditoria realizada ha puesto de manifiesto que la SGASCF dispone
de un sistema robusto de Controles Veterinarios Oficiales en frontera segun lo establecido
en el Subprograma de piensos, productos y materias de origen vegetal para alimentacion
animal. No obstante, se han detectado dos desviaciones (catalogadas como observacion
con medidas correctoras) para las que resulta necesario elaborar el correspondiente plan de
acciony la aplicacion de medidas.

Auditorias sobre las autoridades competentes de las Comunidades
Auténomas (ver en la tabla 1, las auditorias realizadas por cada
comunidad auténoma)

O Andalucia

Informe De Las Auditorias Internas de Andalucia 2022

Cumplimiento de la programacion
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Durante 2022 se han auditado los tres PCO previstos en la planificacion:

® Programa de Control Oficial de la Higiene de la Produccion Primaria Ganadera (7
auditorias).

® Programa de Control Oficial de Alimentacion Animal (8 auditorias).

® Programa de Control Oficial de la Liberacion Voluntaria de Organismos Modificados
Genéticamente (OMQG) de la Produccion de Alimentos y Piensos (4 auditorias, tras
la reprogramacion 2). En un principio se establecieron 4 auditorias de las cuales dos
estaban atribuidas a dos unidades que no participan en el programa de controles.
Por ello se reprogramé.

Valoracion general de las auditorias realizadas

La valoracion de la realizacion de las auditorias se estima satisfactoria para todos programas. Se
han valorado diversos aspectos de su aplicacion (normas generales, personal que realiza los con-
troles, procedimientos documentados de los controles, verificacion de eficacia, registros escri-
tos, coordinacion etc.), todos ellos, en los tres programas han obtenido un grado de cumplimien-
to alto o muy alto. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el PCO de la liberacién voluntaria
de organismos modificados genéticamente (OMG) es un programa de reciente incorporacion
al PNCOCA periodo 2021-2025 y por tanto no se ha podido realizar la evaluacion del grado de
eficacia y eficiencia de los controles, al basarse esta evaluacion en el conocimiento acumulado
de auditorias internas realizadas en el pasado y en el estado de madurez.

O Aragon

Informe De Las Auditorias Internas de Aragon 2022
Cumplimiento de la programacion

Las auditorias programadas para el afio 2022 incluia el PCO de bienestar animal en explo-
taciones ganaderas y en transporte de animales cuyo informe no se ha recibido. Ademas,
incluia 3 auditorias realizadas e incluidas en el informe: PCO de higiene en la produccion
primaria de la acuicultura, el PCO para verificar el cumplimiento de la normativa en materia
de sanidad animal de los animales y productos de la acuicultura, y la del PCO de la comercia-
lizacion de productos fitosanitarios.

Valoracion general de las auditorias realizadas

En términos generales se detecta un perfeccionamiento paulatino en la planificacion, coordina-
cion, ejecucioén y seguimiento de los distintos programas oficiales de control, en la redaccion y
actualizacion de los distintos procedimientos que sirven de soporte a la actividad inspectoray en
los mecanismos de transparencia inherentes a las actuaciones de control oficial.

En cuanto a las observaciones realizadas, una de las mas frecuentes es la falta de formacion
especifica para el personal inspector, por lo que se incluye, en la planificacion de 2023, una
especial atencion en este ambito formativo. También se pone de manifiesto, en algunos ca-
sos, la falta de implantacion de sistemas de transparencia en la comunicacion de datos resul-
tantes de las actividades de control oficial.

Durante el afio 2022 no se han llevado a cabo ninguna auditoria o inspeccidn a organismos
con delegacion de control oficial.
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O Asturias

Informe de las auditorias internas de Asturias 2022
Cumplimiento de la programacion

En el afno 2022 no habia programadas auditorias, estan programadas a partir del afio 2023.

O Baleares

Informes de las auditorias internas de Baleares 2022
Cumplimiento de la programacion

El cronograma con el que cuenta el PNCOCA no habia programadas las auditorias. Las au-
ditorias mencionadas en el informe estan previstas para 2024: auditorias del PCO de higiene
en explotaciones ganaderas y el PNCO de subproductos de origen animal no destinados a
consumo humano en establecimientos y transporte. Desde Secretaria General se tomo la
decision de reprogramar estas auditorias con el objetivo de llevarlas a cabo mas adelante de
Mmanera conjunta con otras direcciones generales de la Conselleria.

O Canarias

Informe de las auditorias internas de Canarias 2022
Cumplimiento de la programacioén

Durante el afio 2022 no se ha llevado a cabo auditorias, no estaban programadas.

O Cantabria

Informe de las auditorias internas de Cantabria 2022
Cumplimiento de la programacion

Dentro de las cuatro auditorias programadas para 2022 se encontraba el PNCO de estableci-
mientos de cuarentena para animales terrestres en cautividad distintos de los primates desde
los que se trasladen los animales dentro de su Estado miembro o a otro Estado miembro,
puesto que la Comunidad Auténoma no cuenta con ninguno de estos centros, se sustituyd
por la auditoria del PNCO de centros de concentracidon autorizados y tratantes autorizados
con el fin de cumplir con el numero de auditorias previstas.
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Teniendo en cuenta lo anterior, durante 2022 se auditaron los siguientes programas: el PNCO
de higiene de la produccion primaria de la acuicultura, el PNCO de higiene de la produccion
primaria agricola y uso de fitosanitarios, el PNCO de verificacion de cumplimiento de la nor-
mativa de sanidad animal y productos de la acuicultura y el PNCO de centros de concentra-
cion autorizados y tratantes autorizados. Se han realizado las 4 auditorias programas.

Valoracion general de las auditorias realizadas

La evaluacion del resultado de las auditorias ha de calificarse de positivo. Las deficiencias
detectadas son de caracter menor, y la AC ha propuesto un plan de accion detallado y estruc-
turado, cuyas acciones son factibles sin mayor dificultad.

O Castilla la Mancha

Informes de las auditorias internas de Castilla la Mancha 2022
Cumplimiento de la programacion

Se han realizado dos auditorias de programas de control incluidos en el PNCOCA 2021-25:
PCO de calidad diferenciada vinculada a un origen geografico y Especialidades Tradicionales
Garantizadas antes de su comercializacion; PNCO de liberacion voluntaria de organismos
modificados genéticamente (OMGQG).

Valoracion general de las auditorias realizadas

En los dos casos se han detectado alguna deficiencia (1; 4, respectivamente). En el caso del
PNCO de liberacion voluntaria de OGM, debido a la naturaleza de las incidencias, se realizara
un seguimiento de las recomendaciones realizadas.

También se ha realizado el seguimiento de las auditorias realizadas con anterioridad a los
PNCO: PCO de la comercializaciéon de productos fitosanitarios (2021) y PCO de identifica-
cién y registro de bovinos, ovinos y caprinos (2021). En el primer caso se han completado to-
das las medidas correctoras menos una cuya puesta en marcha ha sido parcial pero el 6rgano
auditor ha determinado que el 6rgano gestor cumple con la normativa. En el segqundo caso
se han completado satisfactoriamente todas las medidas correctoras recomendadas.

Se puede concluir que se esta realizando eficazmente el control oficial del cumplimiento de
la normativa reguladora de los diversos programas, asi como el logro de los objetivos marca-
dos en cada uno de ellos.

O Castillay Ledn

Informe de las auditorias internas de Castillay Ledn 2022
Cumplimiento de la programacion

Se ha cumplido con la programacion de realizar tres auditorias de programas de control
contenidos en el PNCOCA 2021-25 previstas para 2022: PCO de la higiene de la produccion
primaria agricola y del uso de productos fitosanitarios; PCO de la alimentacion animal; PCO
de higiene de la produccion primaria de la acuicultura.
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Valoracion general de las auditorias realizadas

Los objetivos de la auditoria para los cuatro programas de control oficial auditados, fueron
verificar el establecimiento de procedimientos y/o disposiciones de examen del ambito a
auditar y de modelos de informes que permitan evaluar los resultados en el programa de
control anual; evaluar la adecuacion de las disposiciones previstas para alcanzar los objetivos
del Reglamento (UE) 2017/625; evaluar los métodos y técnicas aplicados para la realizacion
de los controles oficiales en el programa de control anual; verificar (si procede) la adecuacion
del sistema de delegacion de funciones de la autoridad competente en determinados 6rga-
nos de control para el programa de control anual.

Los resultados obtenidos permitieron comprobar el alto grado de cumplimiento de los cua-
tro programas de control oficial, si bien, hay algunos aspectos con posibilidad de mejora.

O Cataluna

Informes de las auditorias internas de Cataluna 2022
Cumplimiento de la programacion

De los PCO incluidos en el PNCOCA 2021-25, se tenia previsto realizar auditorias de 7 PCO,
de las cuales dos se han reprogramado por imposibilidad a llevarlas a cabo y se han sustituido
por auditorias a otros 2 programas:

® PCO del bienestar animal (en explotaciones ganaderas, transporte y en matadero
(en aquellas competencias del DACC)

PCO de identificacion y registro animal

PCO de la higiene de las explotaciones ganaderas

® PCO de los centros de concentracion autorizados de bovinos/ovinos/caprinos/por-
cino/équidos y de los tratantes autorizados de bovinos/ovinos/caprinos/porcino

PCO de puntos de control R(UE) 2019/2035

® PCO establecimientos de confinamiento se ha sustituido por la auditoria al PCO
de centros de cuarentena por animales terrestres en cautividad diferentes de los
primates desde los que se trasladan animales dentro de un estado miembro a otro

® PCO para verificar el cumplimiento de la normativa de sanidad animal de los anima-
les y productos de acuicultura se ha sustituido por PCO de las plantas de incubacion
y establecimientos de seleccion, multiplicacion y recria de aves de corral, desde las
que se realizan traslados de aves o huevos para incubar a otro estado miembro

Valoracion general de las auditorias realizadas

El grado de aceptacion de las recomendaciones de auditoria y el grado de implantacion (al ven-
cimiento) de las medidas derivadas de las auditorias son altos (97,66% y 86,53% respectivamente).

En general, la organizacion - estructura de los sistemas de control oficial y las caracteristi-
cas del personal empleado y los procedimientos establecidos se adaptan eficazmente a lo
previsto en la normativa horizontal (R(CE) 178/2002 y R(UE) 2017/625), constatandose un
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alto nivel de conformidad a la norma. Sin embargo, existe aun margen de mejora en relacion
con la supervision efectiva de los 6rganos de control delegados, la aplicacion eficaz de los
sistemas sancionadores pertinentes, y la realizacion de las pruebas analiticas en laboratorios
acreditados conforme a la norma ISO/IEC 17025 para los métodos pertinentes.

O Extremadura

Informe de las auditorias internas de Extremadura 2022
Cumplimiento de la programacioén

Se han realizado el 100% de las auditorias previstas en 2022. Se han centrado en el PCO de
identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos, el PCO de alimentacion animal y el
PCO de la liberacién voluntaria de organismos modificados genéticamente (OMG) para la
produccién de alimentos y piensos.

Valoracion general de las auditorias realizadas

Respecto a los resultados, en el PCO de identificacion y registro de bovinos, ovinos y caprinos
y el PCO de la liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente (OMG) para la
produccion de alimentos y piensos se tienen previstas sendas auditorias de sequimiento en 2023
para continuar con comprobaciones que se han visto afectadas por la falta de colaboracion.

Asimismo, se han realizado 4 Auditorias de Seguimiento. No se han observado avances en el
PCO de higiene de la produccion primaria agricola y uso de productos fitosanitarios, y en el
PCO de distribucion, prescripcion y dispensacion de medicamentos veterinarios, en las que
se mantiene el numero de recomendaciones, quedando 5y 1 respectivamente.

Se observa un esfuerzo muy notable por parte del Servicio Gestor en Calidad Diferencia-
da vinculada a un origen geografico y especialidades tradicionales garantizadas antes de su
comercializacion, de manera que se ha implantado la recomendacion de riesgo alto y han
disminuido las de riesgo medio y bajo, pasando en total de 8 a 5, siendo la mayoria de ellas
de riesgo bajo.

Por ultimo, en Produccion Ecoldgica se observa el mayor esfuerzo, ya se han llevado a la
practica por parte del Servicio Gestor practicamente todas las recomendaciones del Servicio
de Auditoria Interna.

O Galicia

Informe de las auditorias internas de Galicia 2022
Cumplimiento de la programacion

En 2022 estaban previstas las auditorias a los programas de: PCO de sanidad animal en ani-
males y productos de la acuicultura; PCO de la higiene de la produccidén primaria en la acui-
cultura; PCO de la higiene de la produccién primaria en la pesca extractiva; PCO de los or-
ganismos, institutos o centros oficialmente autorizados por la directiva 92/65; y, PCO de
liberacion voluntaria de OXM para la produccién de alimentos y piensos.
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De ellos, no se realizo la auditoria al programa de controles de los organismos, institutos o
centros oficialmente autorizados por la directiva 92/65 (codificado como OICA), al no haber
centros acogidos a la Directiva 92/65, en caso de ser necesario se realizara en 2025.

Valoracion general de las auditorias realizadas

Las auditorias realizadas estan siendo eficaces para avanzar en el cumplimiento de los obje-
tivos del Reglamento 2017/625. Los informes de auditoria individuales vienen sefialando en
sus conclusiones que los controles oficiales han sido efectivos, son adecuados para alcanzar
los objetivos de la legislacion, y se corresponden a los planes previstos.

En 2022, el unico programa en el que se realizé una recomendacion fue el PCO de libera-
cion voluntaria de OXM para la produccion de alimentos y piensos. Dicha recomendacion se
ha subsanado al nombrar al Laboratorio Arbitral Agroalimentario laboratorio oficial para los
organismos genéticamente modificados, en sustitucion del anterior cuya acreditacion habia
sido suspendida.

O Madrid

Informes de las auditorias internas de Madrid 2022
Cumplimiento de la programacion

El cronograma de auditorias previsto por la Comunidad de Madrid contemplaba las audito-
rias de: PCO de bienestar animal; PCO de establecimientos autorizados productos reproduc-
tivos; PCO de calidad diferenciada vinculada a un origen geografico y Especialidades Tradi-
cionales Garantizadas antes de su comercializacion; PCO de produccién ecoldgica.

Unicamente se ha recibido el informe de auditorias del Area de Ganaderia de la Comu-
nidad de Madrid en el que constan las auditorias del PCO de higiene explotaciones ga-
naderas y del PCO de establecimientos autorizados productos reproductivos. Ambas se
han realizado durante el ejercicio 2022.

Valoracion general de las auditorias realizadas

La valoracién general de las auditorias competencia del Area de Ganaderia de la Comunidad
de Madrid es satisfactoria ya que, si bien, se han detectado cuatro observaciones, no se ha
detectado ninguna desviacion. Las observaciones no han afectado en absoluto al grado de
eficacia y eficiencia del programa concreto de control oficial. Este aspecto quedd reflejado
en el informe de auditoria. Asimismo, se destacaron varios puntos positivos como el nivel de
conocimiento y la coordinacién entre el personal.

O Murcia

Informe de las auditorias internas de Murcia 2022
Cumplimiento de la programacion

Murcia tenia programadas las auditorias a cuatro programas de control oficial. Se han reci-
bido el informe relativo a la realizacion de las auditorias de PCO higiene de la produccién

43




primaria ganadera, PCO de higiene en la pesca extractiva. El informe de la auditoria del PCO
de calidad alimentaria no se ha recibido. También estaba programada la auditoria al PCO de
alimentacién animal pero no se ha podido finalizar porque ha habido retraso en la disponibi-
lidad y analisis de datos.

Valoracion general de las auditorias realizadas

La valoracion de las auditorias de las cuales se tiene informe es satisfactoria: en le caso de la
auditoria del PCO de higiene de la produccion primaria ganadera se han detectado inciden-
cias de bajo riesgo y en el caso del PCO de higiene en la pesca extractiva no se han detectado
incidencias.

O Navarra

Informe de las auditorias internas de Navarra 2022
Cumplimiento de la programacion

Durante el afio 2022 se han realizado las 3 auditorias internas que estaban previstas. Se cen-
traron en el PCO de registro e identificacion de animales (bovinos, ovinos y caprinos), el PCO
oficial de higiene de la produccidn primaria acuicultura y el PCO de bienestar animal.

Valoracion general de las auditorias realizadas

En todos ellos se han detectado no conformidades y alguna oportunidad de mejora. Se han
puesto en marcha las medidas correctoras correspondientes.

O LaRioja

Informe de las auditorias internas de La Rioja 2022
Cumplimiento de la programacion

En 2022 estaban previstas las auditorias a 3 programas de control oficial: PCO de higiene de la
produccion primaria agricola y uso de productos fitosanitarios, PCO de verificacion del cumpli-
miento de la normativa de sanidad animal y productos de la acuicultura; PCO de establecimien-
tos de cuarentena para animales terrestres en cautividad distintos de los primates desde los que
se trasladen los animales dentro de su Estado Miembro o a otro Estado miembro.

Sin embargo, se realizaron las tres auditorias de otros PCO: PCO de higiene de la pro-
duccién primaria ganadera; al PCO de subproductos de origen animal no destinados a
consumo humano en establecimientos y transporte SANDACH y; al PCO de los estable-
cimientos de confinamiento.

Valoracion general de las auditorias realizadas

Las auditorias realizadas se han ejecutado conforme a la normativa comunitaria, nacional y
autondémica aplicable, con total independencia de los servicios auditados y de acuerdo con
las Normas de Auditoria Internacionalmente Aceptadas.
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En base al trabajo de auditoria realizado, se ha obtenido la evidencia necesaria para afirmar
con una seguridad razonable que los controles oficiales de los programas de control que
se llevan a cabo en la Comunidad Auténoma de La Rioja tienen una implantacion eficaz y
adecuada para alcanzar los fines propuestos y cumplen la normativa comunitaria, nacional y
autondmica en sus materias correspondientes.

O Pais Vasco

Informe de las auditorias internas del Pais Vasco 2022
Cumplimiento de la programacioén

El objetivo del Programa de auditoria 2021-2025 CAPV para el ejercicio 2022 era desarrollar
las auditorias sobre el PCO de higiene en la produccién primaria de la pesca extractiva, el
PCO de identificaciéon y registro de animales, PCO de comercializacién de productos fitosa-
nitarios y PCO de la calidad diferenciada. Dentro del ejercicio 2022, unicamente se completd
la primera de las auditorias. La segunda se finalizé en marzo de 2023. Las dos ultimas siguen
en realizacién a marzo de 2023.

Valoracion general de las auditorias realizadas

Respecto al Programa de control oficial de higiene en la produccion primaria de la pesca
extractiva se presento el Plan de accién pertinente en octubre de 2022, una vez analizado el
informe de auditoria y sus conclusiones.

O Valencia

Informe de las auditorias internas de la Comunidad Valenciana 2022
Cumplimiento de la programacion

En el afo 2022 estaban previstas cinco auditorias centradas en los siguientes programas:
PCO de higiene de la produccidén primaria agricola y del uso de productos fitosanitarios,
PCO de higiene de la produccién primaria ganadera, PCO de alimentacién animal, PCO
de la calidad alimentaria, PCO de la calidad diferenciada vinculada a un origen geografico
y especialidades tradicionales garantizadas antes de su comercializacion. Las auditorias
de los tres primeros programas se realizaron a lo largo de 2022 y las de los dos ultimos se
han realizado durante los primeros meses de 2023, estando todas concluidas en el mo-
mento de redaccion del presente informe.

Valoracion general de las auditorias realizadas

Para abordar las areas de mejora y recomendaciones (principalmente la falta de personal) se
aplicaran medidas correctoras a lo largo de los ejercicios 2023 y 2024.
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B. CONCLUSIONES SOBRE LAS AUDITORIAS REALIZADAS EN 2022

Analizando la realizacidon de auditorias durante el aflo 2022, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

Cumplimiento de la programacion y auditorias realizadas:

En general el grado de cumplimiento de la programacion anual de auditorias ha sido elevado.

® 9 CC. AA. han realizado el 100% de las auditorias programadas.

® 4 CC. AA. auténomas han reprogramado auditorias sobre la marcha por lo que, tres
de ellas, han cumplido unicamente la programacion de manera cuantitativa.

® 3 CC. AA. no han realizado auditorias en 2022.

® ELMAPA ha cumplido con su programacion al 100% en las auditorias del control de
importaciones.

Programas de control oficial auditados:

® Teniendo en cuenta las reprogramaciones realizadas por las CC. AA., el programa
mas auditado en 2022 ha sido el PCO de la higiene de la produccién primaria gana-
dera auditado por 6 CC. AA..

® ELPCO de higiene de la produccion primaria de la acuicultura se ha auditado por 5
CC. AA.

® Los PCO de liberacion voluntaria de OGM para produccion de alimentos y piensos
y el PCO de alimentacion animal han sido auditados por 4 CC. AA..

® El Programa de Control Oficial de importaciones ha realizado las auditorias en los
7PCF/PEV programados.
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INFORME DE
RESULTADOS

2022

OBJETIVO DE ALTO NIVEL 2

Reducir los riesgos para la salud de las personas, presentes en los alimentos, asegurando
el bienestar de los animales destinados al sacrificio para el consumo humano, mediante
la organizacién de controles oficiales en establecimientos alimentarios, para verificar el
cumplimiento por parte de los operadores de la normativa aplicable en seguridad ali-
mentaria, nutricion y bienestar animal.
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El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2021-2025 des-
cribe la organizacion y ejecucion del control oficial por las distintas autoridades com-
petentes a nivel estatal, autondmico y local, a fin de garantizar el cumplimiento de la
legislacion a lo largo de toda la cadena alimentaria.

El presente informe anual, correspondiente al afo 2022, incluye los resultados de los
controles realizados en establecimientos alimentarios con el objetivo de reducir los ries-
gos que puedan presentar los alimentos para la salud de las personas, verificando el cum-
plimiento por parte de los operadores de la normativa aplicable en seguridad alimentaria,
nutricion y bienestar animal, de acuerdo a lo descrito previamente en el PNCOCA.

Todas las autoridades competentes han trabajado de manera coordinada en la recogida
de informacion acerca de los controles para la elaboracion del presente informe para el
afno 2022.

1. ORGANIZACION GENERAL

Los controles oficiales se planifican y ejecutan teniendo como base los recursos materiales y
humanos dispuestos para ello por las autoridades competentes responsables de la organiza-
cion del sistema de control oficial.

Las Consejerias de Salud de las 17 comunidades auténomas y las 2 ciudades autdnomas, en
adelante (CC. AA)) son las autoridades competentes encargadas de la planificaciéon y eje-
cucion de los controles oficiales previstos para dar cumplimiento al presente objetivo de
reducir los riesgos presentes en los alimentos, mediante controles en los establecimientos
alimentarios y alimentos.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon (AESAN), del Ministerio de Consu-
mo, a través de la Subdireccion general de control oficial y alertas es el organismo encargado
de coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Control, asi como recopilar informacion
con vistas a presentar el informe anual. La AESAN ejerce un papel principalmente coordina-
dor e interlocutor con las CC. AA., con los demas Estados miembros y con los organismos
internacionales.

El papel coordinador de la AESAN con las CC. AA. deriva de las competencias ejecutivas que
recaen sobre ellas, ya que disponen de sus propios sistemas de control, planificacion y méto-
dos de ejecucion para los diferentes controles realizados en sus respectivos territorios.

A continuacion, se describen los recursos que las autoridades competentes implicadas en el
control oficial han dispuesto para el afio 2022.

1.1. AUTORIDADES COMPETENTES Y ORGANOS DE

COORDINACION

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025 (PNCOCA 2021-
2025) describe la organizacion y competencias de las autoridades en Espafia en materia de
control oficial, que se puede consultar en el siguiente enlace:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-

ca/2021-2025/DOC_28_PNCOCA_2021_2025_V3_Espana_Rev.pdf
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_28_PNCOCA_2021_2025_V3_Espana_Rev.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_28_PNCOCA_2021_2025_V3_Espana_Rev.pdf

La informacidn sobre los recursos humanos, técnicos y materiales disponibles para efectuar
los controles y verificar el cumplimiento por parte de los operadores de la normativa apli-
cable en seguridad alimentaria, nutricion y bienestar animal, se incluye en el apartado B del
siguiente enlace:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seqguridad_alimentaria/pnco-
ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2 PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

Los cambios producidos en el afio 2022 en la estructura organica, recursos humanos y érga-
nos de coordinacién de estas autoridades competentes se desarrollan a continuacion.

O En el ambito estatal

A. Estructura organica
En el 2022 se ha aprobado el Real Decreto 697/2022 por el que se aprueba el Estatuto del
Organismo auténomo Agencia espafiola de seguridad alimentaria y nutricion.

La informacidn actualizada sobre la estructura organica estatal se recoge en el Anexo | del
PNCOCA 2021-2025:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-

ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

B. Recursos humanos (RR.HH.)

De todo el personal de AESAN, 97 personas trabajan en Servicios Centrales y 89 en los labo-
ratorios de referencia adscritos a la Agencia: 80 en el Centro Nacional de Alimentacion (CNA)
y 9 en el Laboratorio de Referencia de la UE de Biotoxinas Marinas (EURLMB). En la siguiente
tabla se puede ver la distribucion de dicho personal.

Titulados superiores | Técnicos Personal

AT B Personalde . Personal de grado | Administrativo

gestion técnico medio y oficios
Servicios Centrales 30 44 23 97
Laboratorio CNA 12 34 17 17 80
Laboratorio EURLMB 2 4 1 2 9
TOTAL 44 82 18 42 186

Tabla 2.1 Personal en la AESAN

C. Organos de coordinacion

Existen 6rganos de coordinacion de caracter general y sectorial, cuya informacioén actualiza-
da se puede consultar en el Anexo Il del PNCOCA 2021-2025:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/sequridad_alimentaria/pnco-

ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
http://RR.HH
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

O En el ambito autonémico

A. Estructura organica

La informacidn actualizada acerca de la estructura organica de las CC. AA., se encuentra en
el Anexo | del PNCOCA 2021-2025:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seqguridad_alimentaria/pnco-

ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

En el afio 2022 se han producido cambios en las estructuras organicas de 4 comunidades auto-
nomas, que se recogen en la siguiente tabla (tabla 2.2), donde figura la normativa de referencia:

CASTILLAY LEON

CATALUNA

GALICIA

MADRID

N¢ Referencia

Decreto 1/2022

Decreto 12/2022

Orden SAN/800/2022

Decreto 129/2022

Decreto 184/2022

Decreto 58/2022

Decreto 73/2022

Decreto 66/2022

Decreto 1/2022

Titulo

DECRETO 1/2022, de 19 de abril,
del Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, de Reestructu-
racion de Consejerias (B.O.C.Y.L.
N2 75 de 20 de Abril)

DECRETO 12/2022, de 5 de
mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Con-
sejeria de Sanidad (B.O.C.Y.L.
N¢86 de 6 de mayo)

ORDEN SAN/800/2022, de 5 de
julio, por la que se desarrolla la
estructura organica de los ser-
vicios centrales de la Consejeria
de Sanidad Y de la Gerencia Re-
gional de Salud de Castillay Ledn

Decreto 129/2022, de 28 de
junio, de reestructuracion del
epartamento de Salud(DOGC
8699, de 30/06/2022)

Decreto 184/2022, de 10 de
octubre, de denominacién y
determinacion del ambito de
competencia de los departa-
mentos en los que se organiza
el Gobierno y la Administracion
de la Generalitat de Catalunga(-
DOGC 8769A, de 10/10/2022)

DECRETO 58/2022, de 15 de
mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Xunta
de Galicia.

DECRETO 73/2022, de 25 de
mayo, por el que se ﬁﬂ'a la es-
tructura organica de l(as vice-
presidencias y de las conselle-
rias de la Xunta de Galicia.

Decreto 66/2022, de 20 de ju-
lio, del Consejo de Gobierno,
por el que se modifica el De-
creto 88/2021, de 30 de junio,
del Consejo de Gobierno, por
el que se modifica la estructura
organica basica de las Conseje-
rias de la Comunidad de Madrid
(BOCM 21/07/2022)

Decreto 1/2022, de 19 de enero,
del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sa-
nidad (BOCM 20/01/2022)

Tabla 2.2: Cambios en la estructura organica de las CC. AA.
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
http://www.jcyl.es
http://www.jcyl.es
http://www.jcyl.es
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220516/AnuncioC3B0-150522-1_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220516/AnuncioC3B0-150522-1_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220516/AnuncioC3B0-150522-1_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220516/AnuncioC3B0-150522-1_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220527/AnuncioV0654-250522-0001_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220527/AnuncioV0654-250522-0001_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220527/AnuncioV0654-250522-0001_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220527/AnuncioV0654-250522-0001_es.pdf
https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/consejeria-sanidad
https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/consejeria-sanidad
https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/consejeria-sanidad
https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/consejeria-sanidad
http://www.madrid.org/es/transparencia/
http://www.madrid.org/es/transparencia/

B. Recursos humanos

El personal encargado de las tareas de control oficial en el ambito de salud publica en las CC. AA.
estd compuesto por un total de 6661 personas. Esta cifra incluye el personal que trabaja en:

® Servicios centrales, unidades territoriales y locales y en ciudades con servicios mu-
nicipales delegados, con 5783 trabajadores y

® Laboratorios publicos, con un total de 878 trabajadores.

De las 5783 personas encargadas del control oficial, el 86 % son titulados superiores con
funciones en tareas de inspeccion, gestion y direccion. En la tabla 2.3. se detallan las cifras
de este personal:

TITULADOS SUPERIORES

o Ayudantes Técnicos de Personal
Servicios/ Personal Personal | Veterinarios de . | administra-
de oficiales de | Inspectores EETHEIIF grado medio e
Gestion mataderos
Servicios Centrales
CC. AA. =l 77 0 4 82 381
Unidades Territoriales y
locales CC. AA. 487 2945 29 40 299 3800
Ciudades con Servicios
Municipales de salud 59 2 183 16 25 113 398
publica
Mataderos 1001 203 1204
TOTAL 764 1003 3205 45 272 494 5783

Tabla 2.3: Personal en las CC. AA. segun su cualificacion afio 2022

Respecto a la distribucion territorial del personal de control, se observa que el 6,60 % per-
tenece a servicios centrales y el resto a unidades periféricas y mataderos, que son los que
realizan la inspeccidén de los establecimientos.

En el grafico 2.1. se resume la distribucion del personal que realiza control oficial en
las CC. AA., donde se observa que la mayoria del personal, un 72,77 % ejerce tareas de
inspeccion.

Personal
Técnicos de administrativo Personal de
grado medio 8,54% / gestion
4,70% 13,21%
Ayudantes de
inspecccion

0,78%

Grafico 2.1. Distribucién de los recursos humanos en las CC. AA. ario 2022
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Comparando con el afio 2021, tal y como se refleja en la tabla 2.4. y en el grafico 2.2., el
numero de inspectores ha disminuido ligeramente (1,76 %), reduciéndose en 546 los ins-
pectores de salud publica. No obstante, la cifra de inspectores veterinarios de matadero ha
aumentado en 282 personas. Ademas, en el afio 2022 se han incrementado los técnicos de
grado medio, suponiendo un 4,70 % debido al aumento de 42 personas en los auxiliares ofi-
ciales de matadero.

Titulados superiores

Ayudantes | Técnicos Auxiliares Personal

Personal de VAN deinspec- | degrado | oficialesde | adminis-
Gestion | Inspectores | deros cién medio matadero trativo
2021 740 3751 721
2022 764 3205 1003

Tabla 2.4: Evolucion numérica de los recursos humanos de las CC. AA.

Tendencia PNCOCA 2021-2025

. . 8,54%
Personal administrativo - 8,65%

Aeni : 4,70%
Técnicos de grado medio 3 82%

) - 0,78%
Ayudantes de inspecccién 0.67%

72,77%

inspectores | 55
L, 13,21%

Personal de gestidn - 12,33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

m 2022 m2021

Grafico 2.2. Evolucion porcentajes de los recursos humanos de las CC. AA.

Los ensayos y analisis de control oficial y otras actividades oficiales se llevan a cabo en los
laboratorios oficiales designados por las autoridades competentes que forman parte de la
red RELSA (Red de laboratorios de seguridad alimentaria) cuyos datos se pueden consultar
en el siguiente enlace:

https://relsa.aesan.gob.es/relsa-web

En los laboratorios publicos que realizan estas actividades de control trabajan 878 personas,
lo cual supone un 13,18 % del total del personal dedicado al control oficial. Los datos por-
menorizados de este personal se recogen en la tabla 2.5., donde se puede observar un incre-
mento en la cifra de personal de laboratorios respecto al 2021.
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https://relsa.aesan.gob.es/relsa-web

Titulados Superiores

Técnicos de Auxiliares de Personal

Personal de Técnicos de Grado Medio laboratorio | Administrativo
Gestion Laboratorio
2021 54 337
2022 53 307

Tabla 2.5: Distribucion de recursos humanos de los laboratorios publicos

A continuacién, se adjunta documentacion relativa a los RRHH desglosados por CC. AA. en
el ambito de la Salud Publica.

Documento insertado N2 1.1. RRHH de las CC. AA. 2022

C. Organos de coordinacién

Durante el aflo 2022 no se han creado nuevos érganos de coordinacién en las CC. AA.

La informacion actualizada sobre estos 6rganos se encuentra en el Anexo Il del PNCOCA
2021-2025:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-
ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

1.2. ASISTENCIA MUTUA. PUNTO DE CONTACTO EN

ESPANA

El punto de contacto en Espana para temas relacionados con los programas de control de
establecimientos alimentarios y alimentos producidos o comercializados en el mercado in-
tracomunitario con repercusiones en seguridad alimentaria es el siguiente:

DIRECTORA EJECUTIVA AESAN
preaesan@aesan.gob.es
+ 34.91.338.05.85

y

SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL OFICIAL Y ALERTAS
sgcoa@aesan.gob.es

+34.91.338.07.15
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1.3. SOPORTE JURIDICO

Los listados actualizados de las normas relativas a la cadena alimentaria, asi como otras
disposiciones relacionadas con la seguridad alimentaria desarrollada tanto a nivel nacional
como a nivel autondmico, en cuestiones generales y horizontales se encuentra en el Anexo
111 del PNCOCA 2021-2025:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-
ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2 PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
mailto:preaesan@aesan.gob.es
mailto:sgcoa@aesan.gob.es
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

Las novedades de legislacion desarrolladas a lo largo del 2022 pueden consultarse en la si-
guiente pagina:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/noticias_y_actualizaciones/novedades_legislati-
vas/listados/aecosan_listado_novedades_legislativas.htm

Las novedades legislativas incluidas en este punto se refieren exclusivamente a cuestiones
generales y horizontales. Durante el aio 2022, se ha aprobado una nueva norma:

® EnlaC. A de Cataluia: Acuerdo de Gobierno 116/2022, de 9 de junio del Departa-
mento de la Presidencia por el cual se aprueba el Plan de Seguridad Alimentaria de
Cataluia 2022-2026 (DOGC 8685, de 09/06/2022.

Las referencias legislativas que afectan a aspectos especificos de los diferentes programas
de control se incluyen en el Anexo | de cada uno de los programas de control del PNCOCA
2021-2025 V3.

1.4. RECURSOS DE LABORATORIOS

La informacién general relativa a los laboratorios que llevan a cabo los controles oficiales
esta disponible en el PNCOCA 2021-2025.

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-
ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2 PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

En 2022 los laboratorios de control oficial han seguido progresando en la acreditacion y
validacion de técnicas analiticas, asi como en la optimizacion de los recursos humanos y ma-
teriales. Asimismo, se ha continuado avanzando en la configuracion de la Red Espafiola de
Laboratorios de Seguridad Alimentaria que realizan control oficial (RELSA).

El listado de los laboratorios designados para la realizacion del control oficial y sus alcances
de designacion se encuentran disponibles en la pagina Web de la AESAN, a través de la apli-
cacion informatica RELSA, en el siguiente enlace:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/laboratorios/subseccion/RELSA.htm

1.5. SOPORTES INFORMATICOS AL CONTROL OFI-

CIAL

En el gjercicio de los controles oficiales se emplean aplicaciones informaticas y bases de da-
tos que tienen como finalidad simplificar la gestion, ahorrar tramites administrativos y tiempo
y, en definitiva, mejorar la calidad de los controles oficiales. En el 2022 no se ha implantado
ninguna aplicacion informatica nueva.

En el Anexo IV del PNCOCA 2021-2025 se pueden consultar las bases de datos y las aplica-
ciones informaticas empleadas por la AESAN y las CC. AA.

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-
ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
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https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/noticias_y_actualizaciones/novedades_legislativas/listados/aecosan_listado_novedades_legislativas.htm
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/noticias_y_actualizaciones/novedades_legislativas/listados/aecosan_listado_novedades_legislativas.htm
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/laboratorios/subseccion/RELSA.htm
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

1.6. PROCEDIMIENTOS NORMALIZADOS DE TRABA-

JO. ASPECTOS HORIZONTALES Y GENERALES

Las autoridades competentes desarrollan procedimientos documentados para mejorar y fa-
cilitar el ejercicio de las tareas de control oficial. A continuacién, se muestran los procedi-
mientos documentados sobre aspectos horizontales y/o generales que en el 2022 han sido
elaborados o revisados.

Durante el 2022 en la AESAN se han elaborado y/o actualizado los siguientes procedimientos
documentados que han sido aprobados la Comisién Institucional de la AESAN:

® Protocolo de criterios minimos para la evaluacion de la oferta alimentaria en cen-
tros escolares: comedores escolares, maquinas expendedoras de alimentos y bebi-
das y cafeterias. (16.03.22).

® Procedimiento de designacion de laboratorios oficiales en el ambito de seguridad
alimentaria V2. (16.03.22).

® Procedimiento para el control oficial del comercio electrénico de alimentos V3.
(13.12.22).

® Procedimiento de estudios y planes de control coordinados a nivel nacional. V3.
(13.12.22).

® Criterios de publicacion de alertas alimentarias en web (documento de transparen-
cia). (13.12.22).

® Guia para el Registro Sanitario de las Empresas y Establecimientos Alimentarios
(Rev.13). (13.12.22).

Los procedimientos generales de trabajo para su utilizacion por parte de los servicios de con-
trol pueden ser consultados en el Anexo V del PNCOCA 2021-2025.

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pnco-
ca/2021-2025/DOC_6_OBJETIVO_2_PNCOCA_2021_2025_V3.pdf

Por otra parte, las CC. AA. han desarrollado 62 documentos sobre cuestiones horizontales y
generales de aplicacion al control oficial, de los que 12 fueron nuevos procedimientos y 50
documentos revisados y actualizados. Se detallan en el siguiente documento:

Documento insertado N2 1.2 Procedimientos generales de las CC. AA.

Los procedimientos que afectan a aspectos especificos de los diferentes programas de con-
trol se incluyen en el Anexo | de cada uno de los programas de control del PNCOCA 2021-
2025 V3.
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1.7. PLANES DE EMERGENCIA

La Unidn Europea dispone de los siguientes sistemas de emergencia que permiten gestionar
los riesgos alimentarios para asi proteger la salud de los consumidores:

1. Un sistema coordinado de alertas alimentarias: un sistema de redes de informa-
cion de alertas alimentarias cuyo objetivo fundamental es realizar un intercam-
bio rapido de informacién entre autoridades competentes, empresas alimenta-
rias y consumidores, facilitando la actuacion sobre los productos alimenticios
que puedan presentar un riesgo para la salud de los consumidores.

2. Un sistema de Asistencia y cooperacion administrativa (ACA) que prestan asis-
tencia a los Estados miembros de la UE para garantizar la correcta aplicacion de
las normas alimentarias.

3. Respecto al sistema de redes de informacién de alertas alimentarias, la AESAN
es el punto nacional de contacto y coordina todas las actuaciones llevadas a
cabo en las siguientes redes de alerta alimentaria:

I. Sistema coordinado de intercambio rapido de informacién (SCIRI) a nivel nacio-
nal, donde participan las autoridades competentes en materia de seguridad ali-
mentaria y otros drganos y organizaciones relacionadas.

Il. Red de alerta alimentaria de la Unién Europea (Rapid Alert System for Food and Feed-
RASFF), para productos alimenticios distribuidos en la toda la Unién Europea.

Ill. Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de Alimentos (INFOSAN) o red mun-
dial de autoridades nacionales, gestionada por FAO y OMS, donde la AESAN coordina
actuaciones de alertas alimentarias de productos distribuidos fuera de la UE.

A lo largo del afio 2022, se ha gestionado a través del SCIRI un total de 880 expedientes rela-
tivos a productos alimenticios en los que ha estado implicada Espaiia; los niveles de gestion
se recogen en el GRAFICO 2.3. donde se observa que 363 correspondieron a alertas, 255 a
rechazos en frontera, 254 a informaciones y 8 a los clasificados como “novedades”.

SCIRI 2022
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Grafico 2.3. Numero de expedientes gestionados en 2022
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Cada aino la AESAN elabora un informe donde se recoge la informacion relativa a las notifica-
ciones de la red de alerta que se pueden consultar en el siguiente enlace:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/sequridad_alimentaria/subseccion/SCIRI.htm

Otro de los sistemas de control que garantiza la correcta aplicacion de la normativa a nivel
de la UE es la Red de Asistencia y Cooperacion Administrativa (ACA) en la que la AESAN junto
con el MAPA participa como punto de contacto nacional.

En relacion con la gestion del sistema ACA, en el afio 2022 se han tramitado 117 expedientes
de informacion motivados por incumplimientos de legislacion detectados en el transcurso
de las actuaciones de los Servicios Oficiales dentro de los programas de control oficial o vigi-
lancia de las comunidades auténomas y Estados miembros de la Unidn Europea. Entre estos
expedientes se encuentran también las solicitudes de reexpediciéon motivados por notifica-
ciones de inmovilizacién, destruccién o solicitud de devolucién de productos alimenticios y
los de asistencia administrativa para la inspeccién de buques por autoridades competentes
de otro Estado miembro.

1.8. FORMACION DEL PERSONAL

Las administraciones publicas espaiiolas a través de sus departamentos planifican y aprueban
anual o plurianualmente, actividades de formacién de sus empleados publicos. Esta progra-
macion tiene en cuenta las prioridades establecidas por los distintos servicios o unidades
competentes, asi como las del propio personal.

O En el ambito internacional (BTSF)

En el 2022, la formacion internacional recibida por el personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas en el marco de la iniciativa europea “Better Training for Safer Food” (BTSF)
ha experimentado un incremento muy importante en el numero de participantes de las au-
toridades autondmicas y locales en sus cursos gracias al restablecimiento de la actividad
presencial y a la consolidacién de los cursos en la modalidad e-learning “en remoto”, debido
a las circunstancias relacionadas con la COVID-19.

Esta formacion se realiza de manera analoga a los cursos presenciales, pero via telematica,
para atender las ponencias y participar en las actividades practicas y talleres.

En elaio 2022 la formacién BTSF ha consistido en la participacion en 23 cursos presenciales,
1 ejercicio de crisis y 3 cursos de e-learning.

En los cursos presenciales el numero de personas que han asistido es el siguiente:

® 79 participantes (frente a los 80 del afio 2021) por parte de la Administracion Ge-
neral del Estado (AGE) que incluye la AESAN, SGSE, AEMPS, DG Consumo, CCAES,
SEPRONA y SOIVRE. De ellos 29 participantes corresponden a la AESAN.

® 227 participantes (frente a los 140 del afio 2021) por parte de las autoridades com-
petentes autondmicas y locales.

59

L
()
@,
=
I_
Ll
—
m
O



https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/subseccion/SCIRI.htm

Por lo que respecta a los cursos e-learning, realizados mediante las plataformas virtuales, ha
habido un importante ascenso en el numero de participantes respecto al 2021:

® Por parte de AGE, 101 participantes, frente a los 39 del 2021 (12 de la AESAN, 89 de
la SG de Sanidad Exterior).

® Por parte de autoridades competentes autondmicas y locales han participado 128
personas (frente a las 109 del 2021).

Se resumen en la tabla a continuacion las cifras de participantes descritas:

Cursos presenciales Cursos “e-learning”

AA. CC. AGE AA. CC.CC AA. CC. AGE AA. CC.CC

2021
2022 227 101 128 535

AA.-Locales AA.-Locales
Tabla 2.6: Numero de asistentes a las modalidades de cursos BTSF

140 39 109 368

O En el ambito estatal

A. Formacion interna para personal de la AESAN

En el 2022 el personal de la AESAN ha recibido formacion tanto impartida por la propia AE-
SAN como por el Ministerio de Consumo y el Instituto Nacional de Administraciones Publi-
cas. En total se han impartido 6 cursos relacionados directa o indirectamente con el control
oficial en seguridad alimentaria, a los que han asistido un total de 57 profesionales.

B. Formacioén impartida por la AESAN

La AESAN ha participado en la formacioén del personal, tanto como organizadora de jornadas,
talleres y cursos, como de participante en cursos internacionales y nacionales. Los destina-
tarios de estas jornadas y talleres son, segun el caso, autoridades competentes de las CC. AA.
o de otras administraciones, representantes del sector, especialistas o el publico en general.

® Cursos y talleres de formacién organizados por la AESAN en materia de seguridad
alimentaria:

O Taller sobre los Reglamentos de higiene. Organizado por la Subdireccidon gene-
ral de gestion de la seguridad alimentaria, conto con 500 participantes.

O Jornadas del CNA. Organizadas por el Centro nacional de alimentacion, asistie-
ron 500 personas.

O Jornadas de la Armonizacién de la Planificaciéon y Ejecucion del Control Oficial
en Espaia. Organizadas por la Subdireccion general de control oficial y alertas.
Se han impartido 8 ediciones en distintas CC. AA. y han participado un total de
1113 personas.
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O Taller sobre el Real Decreto 695/2022, por el que se establecen medidas para
el control del bienestar de los animales en los mataderos mediante la instala-
cion de sistemas de- videovigilancia. Organizado por la Subdireccién General
de Gestion de la Seguridad Alimentaria, contd con 45 asistentes.

® Participacion en diferentes masteres: el personal de la AESAN también participa y
colabora de forma habitual como docente en diferentes masteres de seguridad ali-
mentaria y de especializaciéon profesional.

® Desarrollo, coordinacion y elaboracién de los programas formativos de incorpora-
cion de nuevos funcionarios en la agencia: dentro de las actividades de formacion
llevadas a cabo por la AESAN se incluye la formacion practica de nuevo personal de
la escala de Farmacéuticos Titulares, Veterinarios Titulares y Técnicos de Gestion de
Organismos Auténomos (ETGOAS).

® Participacion y colaboracién en congresos, jornadas, cursos o seminarios organi-
zadas por distintos organismos: la AESAN ha participado en 2022 en mas de 30
jornadas y cursos en materia de seguridad alimentaria, en los que se han impartido
un total de 54 ponencias:

® 31 ponencias en materia de promocion de la seguridad alimentaria por par-
te de la Subdireccion general de gestion de la seguridad alimentaria;

9 ponencias por parte del Centro nacional de alimentacion;
6 ponencias por parte de la Vocalia de coordinacion cientifica e internacional;

5 ponencias de la Subdireccion general de nutricion;

©® ®©® ®© ©®

3 ponencias de control oficial y alertas por parte de la Subdireccion general
de control oficial y alertas.

O En el ambito autonémico

Las CC. AA. establecen sus propios planes y programas de formaciéon con el fin de que el
personal que realiza los controles oficiales tenga la formacion, habilidades y competencia
necesarias para llevarlos a cabo de manera efectiva.

Las CC. AA. han llevado a cabo a lo largo del afio 2022 un total de 315 cursos orientados a
la formacion de los agentes de control oficial en seguridad alimentaria con el contenido y
duracién que se detallan en el siguiente documento:

Documento insertado N2 1.3: Cursos de formacion de las CC. AA. 2022
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2. INFORME ANUAL DE LOS
PROGRAMAS DE CONTROL

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2021-2025 describe
la organizacion y ejecucion del control oficial de acuerdo a programas de control. Para cada
programa de control se especifica el tipo de controles que se realizan, el método de con-
trol, el punto de la cadena alimentaria en el que se efectua, la definicidn de incumplimiento
y las medidas a adoptar por las autoridades competentes ante su deteccidn. Se incluyen las
disposiciones legales que le son de aplicacion, asi como los procedimientos y documentos
relacionados para la correcta aplicacion de cada programa. Asimismo, se han disefado ob-
jetivos especificos, generales y estratégicos e indicadores de medida para poder evaluar los
resultados y adoptar medidas a diferente nivel.

Se puede acceder a esta informacion en el siguiente enlace:

https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/subseccion/Objetivo

Alto_nivel_2.htm

Las autoridades competentes (AA. CC.) programan y realizan controles oficiales en el marco
de la seguridad alimentaria para comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de
higiene por parte de los operadores econdmicos. por otra parte, se realizan controles para
comprobar la correcta informacion suministrada al consumidor en materia de seguridad ali-
mentaria y analisis para detectar posibles peligros en los alimentos que puedan suponer un
riesgo para los consumidores.

Los objetivos estratégicos y los programas de disefiados para su consecucion son los siguientes:

® Objetivo estratégico 2.1. Mejorar el cumplimiento de la normativa de higiene ali-
mentaria y bienestar animal en los establecimientos alimentarios

O Programa 1. Inspeccion de establecimientos alimentarios
O Programa 2. Auditorias de los sistemas de autocontrol

O Programa 3. Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento
de reses de lidia.

® Objetivo estratégico 2.2. Mejorar el cumplimiento de la legislacion a fin de que los pro-
ductos alimenticios destinados a ser puestos a disposicion de los consumidores con-
tengan la informacion de seguridad alimentaria establecida en las disposiciones legales.

O Programa 4. Etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto con
alimentos

O

Programa 5. Alérgenos y sustancias que causan intolerancias

@)

Programa 6. Organismos Modificados Genéticamente (OMQG)

O Programa 7. Notificacion, etiquetado y composicion de complementos ali-
menticios.
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® Ohbjetivo estratégico 2.3. Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables,
la exposicion de los consumidores a los riesgos bioldgicos y quimicos presentes en
los alimentos.

O Programa 8. Peligros biolégicos en alimentos

O

Programa 9. Anisakis

O

Programa 10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoonaéticos
alimentarios

Programa 11. Contaminantes en alimentos
Programa 12. Control de ingredientes tecnoldgicos
Programa 13. Materiales en contacto con alimentos

Programa 14. Residuos de plaguicidas en alimentos

O O 0O 0O

Programa 15. Residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias en ali-
mentos de origen animal.

O Programa 17. Control de alimentos irradiados

® Objetivo estratégico 2.4. Promover una alimentacion saludable y sostenible, me-
diante el impulso de la calidad nutricional y el control de la misma, en los menus
escolares y en los alimentos y bebidas de maquinas expendedoras y cafeterias.

O Programa 16. Menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de los cen-
tros escolares

® Objetivo estratégico 2.5. Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables,
la exposicidon de los consumidores a los riesgos emergentes o de especial preocu-
pacion y dificultad de control.

EL PNCOCA 2021-2025 incorpora los cambios derivados del Reglamento (UE) n? 2017/625
del Parlamento europeo y del Consejo relativo a los controles y otras actividades oficiales
realizados para garantizar la aplicaciéon de la legislacidon sobre alimentos y piensos, y de las
normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios,
ha supuesto la revisidn de todos los programas de control. La recopilacion de los datos de
control oficial para la elaboracion del informe anual de resultados y en consecuencia las
herramientas informaticas para ello se han visto afectadas por el citado reglamento y por el
modelo establecido en el Reglamento (UE) 2019/723 para todos los Estados miembros, por
lo que estan aun siendo revisadas y actualizadas.

El hecho de que la aplicacion informatica de recopilacion y envio de datos de control desde
las CC. AA. a la AESAN esté obsoleta, y que la nueva aplicacidon que esta en desarrollo aun
no esta operativa, ha supuesto que la recopilacion de datos para la elaboracién del presen-
te informe anual de resultados de 2022 haya requerido un gran esfuerzo. La calidad de los
datos recopilados desde las CC. AA. se ha visto afectada por estos cambios, en espera de la
adaptacion final de los sistemas de recogida de informacion equivalente entre las CC. AA. y
la AESAN.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. MEJORAR EL CUMPLI-
MIENTO DE LA NORMATIVA DE HIGIENE ALIMENTA-

RIAY BIENESTAR ANIMAL EN LOS ESTABLECIMIEN-
TOS ALIMENTARIOS

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se han llevado a cabo 3 programas de
control, centrados principalmente en las inspecciones y auditorias llevadas a cabo para com-
probar el cumplimiento de la normativa de higiene y bienestar animal por parte de los opera-
dores de los establecimientos alimentarios. Se trata de los siguientes programas:

Programa 1. Inspeccion de establecimientos alimentarios
Programa 2. Auditorias de los sistemas de autocontrol

Programa 3. Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento de
reses de lidia.

O PROGRAMACION DEL CONTROL OFICIAL, CONTROLES REALIZADOS

Las autoridades competentes realizan controles oficiales de todos los establecimientos ali-
mentarios con regularidad, de acuerdo a una programacion en funcién del riesgo y con la
frecuencia apropiada, teniendo en cuenta factores generales y especificos del estableci-
miento. Para realizar la programacion es necesario conocer el censo de establecimientos
a controlar. En 2022 se ha contabilizado un total de 542 305 establecimientos alimentarios,
los cuales se muestran en la siguiente tabla clasificados en funcion del sector de la cadena
alimentaria al que pertenecen:

Establecimientos por sector N¢ Establecimientos

FABRICANTES Y ENVASADORES

Carnes y derivados 6386
Moluscos bivalvos vivos 273
Productos de la pesca 3209
Lonjas de pesca 147
Calostro, leche cruda y productos 1912
Huevos y ovoproductos 1437
Ancas de rana y caracoles 125
HRP 3
Miel y derivados 686
Frutas y hortalizas 6408
Aceites y grasas vegetales 2194
Fab.prod. de molineria, almidones y productos 564
Productos panaderia y a base harina 7936
Azucar, jarabes 577
Sal, vinagre y especias 835
Alimentos estimulantes, vegetal para infusiones 758
Comidas preparadas 5838
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Establecimientos por sector N¢ Establecimientos

Alimentacion especial para grupos especificos 154
Complementos alimenticios 418
Helados leche cruda 674
Ingredientes tecnologicos 640
Establecimientos que irradian 4
Aguas envasadas y hielo 560
Bebidas 6378
Materiales en contacto con alimentos 2283
Reenvasadores POA 2506
Reenvasadores no POA 4939
ALMACENES Y DISTRIBUIDORES
Almacenes frigorificos autorizados 8787
Mercados mayoristas POA 320
Buques de almacenamiento en congelacion 2
Distribuidores sin depdsito y transportistas 40990
Almacenes registrados 19447
Mercados mayoristas no POA 596
MINORISTAS

Restauracion colectiva 245663
Otros minoristas 168656

Tabla 2.1.1. Establecimientos alimentarios por sector

Agrupando los establecimientos alimentarios en funcion de la actividad dentro de la cadena
alimentaria obtenemos los datos incluidos en la siguiente tabla:

Establecimientos segun actividad N2 de establecimientos
FABRICANTES Y ENVASADORES 57 844
ALMACENISTAS Y DISTRIBUIDORES 70 142
MINORISTAS 414 319

Tabla 2.1.2. N2 de establecimientos alimentarios segun su actividad dentro de la cadena alimentaria
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Respecto a la ejecucion de los programas de control por parte de las CC. AA., en la siguiente
tabla se indica el numero de comunidades y ciudades autonomas de las que se dispone in-
formacion sobre los controles oficiales realizados en el marco de cada programa de control.

Programas Objetivos estratégico 2.1. N2 CC. AA.y Ciudades A.

P 1 Inspeccion de establecimientos alimentarios 17
P 2 Auditorias de los sistemas de autocontrol 14

P3 Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas

de tratamiento de reses de lidia 7

Tabla. 2.1.3. Numero de CC. AA. y ciudades autdnomas que han realizado controles para cada programa

En estos 3 programas se ha realizado un total de 460 845 controles para comprobar el cumpli-
miento de toda la normativa existente en materia de control de establecimientos alimentarios en
el ambito de la seguridad alimentaria. En la siguiente tabla se observa la distribucion de inspec-
ciones y auditorias realizados en los 3 programas incluidos en este objetivo estratégico.

No estan incluidos los controles diarios realizados por los servicios veterinarios oficiales (en
adelante SVO) en mataderos, salas de manipulacién de caza y salas de tratamiento de reses
de lidia, en el marco del programa 3.

N2 establecimientos N2 controles realizados

P 1 Inspe;aon de establecimientos 542 305 430 428
alimentarios

P 2 Auditorias de los sistemas de 542 305 15 403
autocontrol

P3 Mataderos, salas de manipula- Inspecciones 11774
cion de caza y salas de tratamiento 712 Auditorias 887
de reses de lidia Bienestar animal 2353

TOTAL 460 845

Tabla 2.1.4. Establecimientos y controles realizados

Analizando la distribuciéon de los controles realizados en estos programas, el 93,4 % de los con-
troles realizados se corresponden a inspecciones generales realizadas de acuerdo al programa 1
de inspeccion de establecimientos alimentarios. Este programa de control abarca la verificacion
del cumplimiento de todos los requisitos de los reglamentos generales de higiene.

O Cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes
del control oficial

A continuacion, se muestran los datos generales de cumplimiento de la programacion de los
controles oficiales por parte de las autoridades competentes para los 3 programas de control
del objetivo estratégico 2.1. en el afio 2022.

El promedio de cumplimiento de la programaciéon en 2022 para estos tres programas de
control es de 86 % de los controles que se habian programado. Una cifra mas elevada de
cumplimiento de la programacion se da en el programa de mataderos, alcanzando un 94 %,
tal y como se observa en el siguiente grafico:
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Cumplimiento de la programacidn de los controles por
las AA.CC.
94,24%

100% 87,45%
76,37%
90%

80%
70%
60%
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40%
30%
20%
10%

0%

P 1 Inspeccién P 2 Auditorias P3 Mataderos

Grafico 2.1.1. Cumplimiento de la programacion de los controles por las autoridades competentes

O CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL OPERADOR ECONOMICO DE INDUSTRIA
ALIMENTARIA

Mediante los controles oficiales en cada uno de los programas se detecta el grado de
cumplimiento de la normativa alimentaria por parte de los operadores econémicos de
industria alimentaria.

El porcentaje de incumplimiento detectado por las autoridades de control oficial respecto
a los controles realizados, para cada uno de los programas de este objetivo estratégico se
refleja en el siguiente grafico. No se incluyen los incumplimientos detectados en el programa
3 de mataderos durante los controles diarios pues no son incumplimientos del operador ali-
mentario sino hallazgos en los animales.

Cumplimiento de los operadores econdmicos

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

P 1 Inspecciéon P 2 Auditorias P3 Matadero
m % cumplimiento  m % incumplimiento

Grafico 2.1.2. Porcentaje de Incumplimiento de los operadores econdmicos
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El promedio de cumplimiento de la normativa para los programas del objetivo 2.1. ha sido
del 754 %.

El programa donde se muestra un mayor porcentaje de cumplimiento ha sido el programa 1,
de inspeccion general de establecimientos con un 83 % de cumplimiento.

O MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICACIA DEL CONTROL

Las AA. CC. adoptan medidas para resolver los incumplimientos detectados y evitar su repe-
ticion. Durante el afio 2022 se ha adoptado un total de 49 787 medidas administrativas y 1
medida judicial.

Diferenciadas por programas de control, en el marco del programa 1 se han adoptado 43 712
medidas administrativas y 1 medida judicial. La medida adoptada con mayor frecuencia ha
sido el requerimiento de correcciéon de incumplimientos, que ha representado el 55,23 %
del total de las medidas adoptadas en este programa.

En el programa 2 se ha adoptado un total de 2122 medidas, todas ellas administrativas; la
medida adoptada con mas frecuencia se corresponde con la solicitud de revision del siste-
ma APPCC del establecimiento, que ha supuesto el 66,07 % del total de medidas adoptadas
frente a las no conformidades detectadas.

Por ultimo, en el ambito del programa 3, durante el 2022 las autoridades competentes han
llevado a cabo las acciones que han estimado oportunas para asegurar la eficacia del progra-
ma de control adoptando:

® 2784 medidas durante las inspecciones, el 70 % de las cuales ha sido el requeri-
miento de correcciéon de incumplimientos,

® 106 medidas en las auditorias del sistema de autocontrol de estos establecimientos,
el 52,8 % de estas ha sido la solicitud de revision del APPCC.

® 1007 medidas administrativas y 56 sanciones frente a los incumplimientos detecta-
dos en lo relativo a los controles del bienestar animal, la medida administrativa to-
mada con mas frecuencia en las inspecciones fue el requerimiento de correccion
de incumplimientos (62,40 %) y en auditorias ha sido la revision del APPCC (45,74
%) seguida de la imposicion de sanciones como medida judicial, con un 25,53 %.

En la tabla que se muestra a continuacion se reflejan las medidas adoptadas en cada programa:

Broarams 202
Administrativas Judiciales Totales

P_1 Inspec?aon de establecimientos 43712 1 43713
alimentarios

P2 Aut_ocontroles en establecimientos ali- 2122 0 2122

mentarios

P3 Mataderos 3953 3953

Tabla 2.1.7. Medidas adoptadas en 2022 por programa

Al analizar los tipos de medidas adoptadas con mayor frecuencia para estos 3 programas, se
ha comprobado que la medida mas comun es el requerimiento de correccion de incumpli-
mientos, seguido por la revision del APPCC.

68




O ANALISIS DE TENDENCIAS 2021-2022

Tendencia en el numero de establecimientos y de controles realizados

En el ciclo actual PNCOCA 2021-2025, tal y como se recoge en la tabla 2.1.8., se observa que
en el ano 2022 se ha producido un descenso en el numero de establecimientos; pasando de
585 851 en 2021 a 543 017 en 2022. Ademas, respecto al afio 2021, en 2022 se ha reducido el
numero de controles de inspeccion (programa 1) en un 10 % aunque las auditorias realizadas
a los sistemas de autocontrol, correspondiente al programa 2, en este afo se han duplicado.

No obstante, en el afio 2022, aunque el nimero de mataderos, salas de despiece fue el mis-
mo que en 2021, el numero de controles ha sido 3 veces mayor, pasando de 4739 controles
en 2021 a 15 014 en 2022.

_ N2 establecimientos N2 controles realizados
Programas

2021 2022 2021 2022
P 1 Inspec.cnon de.establea- 500 423 430 428
mientos alimentarios
P 2 Auditorias de L ict 585 851 542 305
uditorias de los siste- 7133 15 403
mas de autocontrol
Inspecciones Inspecciones
2514 11774
P3 Mataderos, salas de ma- o .,
hipulacion de caza y salas de 719 712 Aucg;cgrlas Aucgtsc;rlas
tratamiento de reses de lidia
Bienestar animal Bienestar animal
1947 2353

Tabla 2.1.8. Evolucion del N2 de Establecimientos y N2 Controles realizados 2021-2022

Tendencia en el cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del
control oficial

En la siguiente grafica se detalla el cumplimiento de la programacion de los dos afios transcu-
rridos del PNCOCA 2021-2025. Se puede observar que en los 3 programas se ha incrementado
el cumplimiento de la programacion desde una media del 79,20 % en 2021 al 86,02 % en 2022.

Tendencia cumplimiento de la programacion

100% = 91,009 94:24%
20% 78,14% ' 76,37%
S 68,48% mm
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

P 1 Inspeccion P 2 Auditorias P3 Mataderos
m2021 m2022

Grafico 2.1.3. Tendencia en el cumplimiento de la programacion objetivo estratégico 1 2021-2022
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Tendencia cumplimiento de los operadores econémicos

En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento detectado en los ultimos 5
afos en los 3 programas de este objetivo estratégico:

% cumplimiento

Programa 2021 | 2022
P 1 Inspeccioén de establecimientos alimentarios 85,0 % 88,0 %
P 2 Autocontroles en establecimientos alimentarios 49,3 % 671%
P3 Mataderos 64,5 % 76,4 %

Tabla 2.1.9 Evolucidn del porcentaje cumplimiento 2021-2022

Al analizar la tendencia en el cumplimiento de los operadores econdmicos en los dos afios
transcurridos del plan PNCOCA 2021-2025 se observa que la media del cumplimiento de la
normativa ha mejorado en un 12 % en 2022 respecto a 2021. El programa 1 se ha mantenido
el cumplimiento de la normativa por encima del 85 % en los dos afios y en el programa 2 de
auditorias y programa 3 de mataderos se ha incrementado el cumplimiento de la normativa
enun 10 %.

El porcentaje descrito en el programa 3 de mataderos para el aflo 2022 procede del prome-
dio entre los controles de:

® 62,7 % de cumplimiento en bienestar animal,;

® 78,1 % de conformidad en las auditorias del autocontrol realizadas en este tipo de estable-
cimientos;

® 88,4 % de cumplimiento en las inspecciones llevadas a cabo en mataderos, salas de manipu-
lacién de caza y salas de tratamiento de reses de lidia.

Comparando estos resultados con los del afio 2021, en este programa 3 destaca que en
el afno 2022 se incrementd en un 12 % el cumplimiento de la normativa de los operadores
econdmicos, sobre todo en el cumplimiento de la normativa en materia de bienestar animal,
cuyo incremento fue de un 20 %.

Programa 3 Mataderos: cumplimiento de la normativa

100%
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90% 86,00% o
oo 69,00%
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Grafico 2.1.4. Tendencia en el cumplimiento de la normativa en el Programa 3 de mataderos
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Tendencia numero de medidas tomadas por las AA. CC.

En la siguiente tabla se muestran las medidas tomadas por AA. CC. ante los incumplimientos
detectados en los 3 programas. El numero de medidas que se han aplicado ha disminuido
en el P1 de inspeccion y se ha incrementado en el P2 de auditorias y en el P3 de Mataderos.

N2 medidas administrativas [ N2 medidas judiciales

Programas

P 1 Inspeccion de estableci-
mientos alimentarios

P 2 Auditorias de los sistemas de
autocontrol

P3 Mataderos, salas de manipu-
lacion de caza y salas de trata-
miento de reses de lidia

2021
65981

1438

1865

2022
42365

2122

3953

2021
93

0

0

2022
1

0

0

Tabla 2.1.10. Tendencia del objetivo estratégico 1 en el N© de medidas de las AA. CC. 2021-2022

La organizacion y categorizacion de los establecimientos se hace de acuerdo al Reglamento
2019/723 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento 2017/625 en
lo que respecta al modelo de formulario normalizado que debe utilizarse en los informes
anuales presentados por los Estados miembros.

La informacion completa de los resultados de la ejecucidon de los programas de control de
este objetivo en el ailo 2022 se muestra a continuacion:

Programa 1. Inspeccion de establecimientos alimentarios

Programa 2. Auditorias de los sistemas de autocontrol

Programa 3. Mataderos, salas de manipulacion de caza y salas de tratamiento de reses de lidia
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2. MEJORAR EL CUM-
PLIMIENTO DE LA LEGISLACION A FIN DE QUE LOS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS A SER
PUESTOS A DISPOSICION DE LOS CONSUMIDORES

CONTENGAN LA INFORMACION DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA ESTABLECIDA EN LAS DISPOSICIONES
LEGALES

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se han llevado a cabo 4 programas de con-
trol, centrados principalmente en los controles oficiales realizados sobre productos alimen-
ticios mediante técnicas de inspeccién y, en caso necesario, toma de muestras para analisis
con el fin de comprobar el cumplimiento de la normativa existente en materia de informacion
al consumidor en relacion con la seguridad alimentaria. Los programas son los siguientes:

Programa 4. Etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto con alimentos
Programa 5. Alérgenos y sustancias que causan intolerancias
Programa 6. Organismos Modificados Genéticamente (OMG)

Programa 7. Notificacion, etiquetado y composicion de complementos alimenticios.

O PROGRAMACION DEL CONTROL OFICIAL, CONTROLES REALIZADOS

En cuanto a la ejecucidén de los programas de control por parte de las autoridades compe-
tentes, en la siguiente tabla se indica el niumero de comunidades y ciudades auténomas de
las que se dispone informacion sobre los controles oficiales realizados durante el 2022 en el
marco de cada programa de control.

Programas Objetivos estratégico 2.2. N2 CC. AA.y Ciudades A

P 4 Etiquetado 14
P 5 Alérgenos 16
P 6 OMG 8
P 7 Complementos Alimenticios 16

Tabla. 2.2.1. N2 de CC. AA. y ciudades autonomas que han realizado controles para cada programa

En conjunto en estos 4 programas se ha realizado un total de 42 620 controles para comprobar el
cumplimiento de toda la normativa existente en materia de informacioén al consumidor, en el marco
del objetivo estratégico 2.2. del PNCOCA.

Analizando la distribucion de los controles realizados, se observa que el mayor numero de
controles, el 85,7 %, se corresponde al programa 4 de etiquetado de los alimentos y de los
materiales en contacto con alimentos.

Es importante tener en cuenta que este programa de control es muy amplio y abarca un gran
numero de aspectos a controlar; ademas, es el unico programa de este objetivo que no im-
plica la realizacion de analisis de laboratorio, sino que se ejecuta mediante control visual de
las etiquetas (o cualquier otro medio autorizado de informacién al consumidor) de los pro-
ductos alimenticios y materiales en contacto puestos a disposicion del consumidor.
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En la siguiente tabla se observa la distribucion de los controles realizados en los 4 programas
incluidos en este objetivo estratégico y lo que suponen respecto al total de controles dentro
del objetivo estratégico.

N Controles | % respecto total controles obj. 2

P 4 Etiquetado 36 525 857 %
P 5 Alérgenos 1918 4,5%
P 6 OMG 150 04 %
P 7 Complementos Alimenticios 4027 94 %
TOTAL 42 620 100 %

Tabla 2.2.2. Controles realizados y porcentaje respecto del total del objetivo 2
Cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del control oficial

A continuacién, se muestran los datos generales de cumplimiento de la programacioén de los
controles oficiales por parte de las autoridades competentes para los 4 programas de control
del objetivo estratégico 2.2. en el afio 2022.

El promedio de cumplimiento de la programacion en 2022 para estos cuatro programas de con-
trol es del 88,4 % de los controles que se habian programado. La cifra mas elevada de cumpli-
miento de la programacion se ha dado en el programa de organismos modificados genética-
mente, que ha alcanzado un 100 %, y la mas baja un 67,2 % en el programa de complementos
alimenticios. Entre los motivos que han contribuido al no cumplimiento de la programacién en
base al riesgo se encuentra la priorizacion de los controles debido a la falta de personal y medios,
a los ajustes de programacion o a los ceses o cambios de actividad de las empresas.

En el siguiente grafico se puede observar el cumplimiento de la programacioén de los contro-
les por programa:

97,09 p
100% 89,4%

0
90%

80% 6
70%
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20%
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P 4 Etiquetado P 5 Alérgenos P 6 OGM P7
Complementos
Alimenticios

Grafico 2.2.1. Cumplimiento de la programacion de los controles por las autoridades competente
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O CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL OPERADOR ECONOMICO DE INDUSTRIA
ALIMENTARIA

El promedio del porcentaje de cumplimiento de la normativa para estos programas del obje-
tivo estratégico 2.2. relativo a informacién de los productos alimenticios ha sido del 83,3 %.

Tanto el porcentaje de incumplimientos detectados por las autoridades de control oficial
respecto a los controles realizados, como el porcentaje de cumplimiento, se refleja en el si-
guiente grafico para cada uno de los programas de este objetivo estratégico.

Cumplimiento de los operadores econdmicos

4,0% 0,0%
100,0%
80,0%
60,0%

’ 100,0%
40,0%
20,0%
0,0%

P 4 Etiquetado P 5 Alérgenos P 6 OGM P 7 Complementos
Alimenticios

m % cumplimiento  m % incumplimiento

Grafico 2.2.2. Cumplimiento de los operadores econdmicos

Los dos programas con mayor porcentaje de cumplimiento han sido el programa 5 de alér-
genos y el programa 6 de OMG, con un 96 y un 100 % respectivamente. Y el programa con
un menor porcentaje de cumplimiento ha sido el programa 7, de complementos alimenticios,
conun 57 %.

De forma global para todos los programas del objetivo 2, si se analiza la informacién por pe-
ligros en sectores concretos, nos encontramos con los porcentajes de incumplimiento que
se muestran en la grafica a continuacion.

Porcentajes de incumplimiento por peligro y por sectores
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Grafico 2.2.3. Porcentaje incumplimientos destacados combinando peligros y sectores
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O MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICACIA DEL CONTROL

Las AA. CC. adoptan medidas frente a los incumplimientos detectados. Durante el aifio 2022
se han adoptado 6175 medidas administrativas y 1 medida judicial.

Diferenciadas por programas de control:

® En el marco del programa 4 de etiquetado se han tomado 4800 medidas adminis-
trativas y ninguna de caracter judicial. E1L 97,52 % de las mismas se han tomado sobre
establecimientos alimentarios y el 2,48 % sobre paginas webs. La medida adoptada
con mayor frecuencia ha sido el requerimiento de correccién de incumplimien-
tos/ reetiquetado, que ha representado el 57,3 % del total de las medidas adopta-
das en este programa.

® En el programa 5 de alérgenos se han adoptado un total de 112 medidas, 111 ad-
ministrativas y 1 judicial. Las medidas adoptadas con mayor frecuencia han sido las
categorizadas como “otras medidas”, que representan 44,1% de las medidas adop-
tadas.

® En el marco del programa 6 no se han detectado incumplimientos, y por tanto no
ha sido necesaria la adopcion de ninguna medida.

® En el programa 7 de complementos las autoridades competentes han adoptado
1264 medidas, todas ellas medidas administrativas. La medida adoptada con ma-
yor frecuencia ha sido el requerimiento de correccion de incumplimientos/
reetiquetado, que ha supuesto el 53 % del total de las medidas adoptadas en
este programa.

En la tabla que se muestra a continuacion se pueden ver las medidas adoptadas en cada
programa:

P _

P 4 Etiquetado 4800 0 4800
P 5 Alérgenos 111 1 112
P 6 OMG 0 0 0

P 7 Complementos Alimenticios 1264 0 1264

Tabla 2.2.3. Medidas adoptadas en 2022 por programa
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O ANALISIS DE TENDENCIAS 2021-2022

Tendencia en el nimero de controles

En la siguiente tabla figuran los datos de los controles de los programas en el ciclo actual
PNCOCA 2021-2025, donde se observa un descenso del numero de controles en general,
con excepcion del programa 7 para el que aumentan.

N2 Controles realizados

Programa 2021 2022
P 4 Etiquetado 77 193 36 525
P 5 Alérgenos 2229 1918
P 6 OMG 201 150
P 7 Complementos Alimenticios 3427 4027

Tabla 2.2.4. Comparativa 2021-2022 de los controles realizados

Tendencia en el cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del
control oficial

En la siguiente grafica se detalla el cumplimiento de la programacion de los dos afios trans-
curridos del PNCOCA 2021-2025. Se puede observar que en 3 de los 4 programas se ha
incrementado el cumplimiento de la programacion en 2022, con excepcion del programa 7
para el cual el cumplimiento de la programacion desciende.

Tendencia cumplimiento de la programacion

120%
100% 97,02% 95, 41%100,00%
’ 89,45% 90,14%
84,61% PP
80%
67,18%
60%
40%
20%
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P 4 Etiquetado P 5 Alérgenos P 6 OGM P 7 Complementos
Alimenticios

m2021 m2022

Grafico 2.2.4. Tendencia en el cumplimiento de la programacion objetivo estratégico 2 2021-2022

76

(Q\
—
Ll
=
Z
O
5
<
Ll
O
O
>
|_
L
™
)
O




Tendencia cumplimiento de los operadores econémicos

En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento detectado en los ultimos 2 afos en los
programas de este objetivo estratégico:

% cumplimientos

Programa

Afo 2021 Afio 2022
P 4 Etiquetado 83,8% 80,1%
P 5 Alérgenos 971% 96,0 %
P 6 OMG 96,5 % 100,0 %
P 7 Complementos Alimenticios 53,6 % 570 %
PROMEDIO 82,8% 833%

Tabla 2.2.5. Comparativa 2021-2022 porcentaje cumplimiento

A lo largo de los afios reflejados se mantiene el programa 7 de complementos como el pro-
grama en el que se detecta un menor porcentaje de cumplimiento: 57 % en el 2022. No obs-
tante, se observa que el porcentaje de cumplimiento de este programa mejora con respecto
al afio anterior. En cambio, el porcentaje de cumplimiento desciende ligeramente en los pro-
gramas 4 sobre etiquetado y 5 acerca de alérgenos. En promedio, el cumplimiento mejora
ligeramente con respecto al afio 2021.

Tendencia nimero de medidas tomadas por las AA. CC.

En la siguiente tabla se muestran las medidas tomadas por AA. CC. ante los incumplimientos
detectados en los 4 programas. El numero de medidas que se han aplicado ha disminuido
en el programa 4 de etiquetado y en el 6 de organismos modificados genéticamente (para
el cual no se detectaron incumplimientos en 2022), y aumentan ligeramente o se mantienen
estables en los programas 5y 7.

N2 medidas administrativas

N2 medidas judiciales

Programas

2021 2022
P 4 Etiquetado 8620 4800 0 0
P 5 Alérgenos 101 111 2 1
P 6 OMG 18 0 0 0
P 7 Complementos Alimenticios 1268 1264 0 0

Tabla 2.2.6. Tendencia del objetivo estratégico 2 en el N2 de medidas de las AA. CC. 2021-2022

La organizacion y categorizacion de los alimentos se realiza de acuerdo al Reglamento (UE)
n2 723/2019, con excepcion del programa 7 de complementos alimenticios en el que los
establecimientos se clasifican en funciéon de si son fabricantes/envasadores, distribuidores/
almacenistas o minoristas.
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La informacion completa de los resultados de la ejecucién de los programas de control de
este objetivo en el aio 2022 se muestra a continuacion:

Programa 4. Etiquetado de los alimentos y de los materiales en contacto con alimentos

Programa 5. Alérgenos y sustancias que causan intolerancias

Programa 6. Organismos Modificados Genéticamente (OMG)

Programa 7. Notificacion, etiquetado y composicion de complementos alimenticios.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3. REDUCIREN LO

POSIBLE Y, EN TODO CASO A NIVELES ACEPTABLES,
LA EXPOSICION DE LOS CONSUMIDORES A LOS
RIESGOS BIOLOGICOS Y QUIMICOS PRESENTES

EN LOS ALIMENTOS.

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se han llevado a cabo 9 programas de
control, centrados principalmente en los controles realizados sobre productos alimenticios
mediante técnicas de muestreo y analisis con el fin de comprobar el cumplimiento de la nor-
mativa existente en materia de riesgos bioldgicos y quimicos presentes en los alimentos. Los
programas son los siguientes:

Programa 8. Control de peligros bioldgicos en alimentos
Programa 9. Control de anisakis

Programa 10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoondticos ali-
mentarios

Programa 11. Control de contaminantes en alimentos
Programa 12. Control de ingredientes tecnoldgicos

Programa 13. Control de materiales en contacto con alimentos
Programa 14. Control de residuos de plaguicidas en alimentos

Programa 15. Control de residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias
en alimentos de origen animal.

Programa 17. Control de alimentos irradiados
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O PROGRAMACION DEL CONTROL OFICIAL, CONTROLES REALIZADOS

En cuanto a la ejecucidn de los programas de control por parte de las autoridades compe-
tentes, en la siguiente tabla se indica el numero de comunidades y ciudades auténomas de
las que se dispone informacién sobre los controles oficiales y de vigilancia realizados en el
marco de cada programa de control.

Programas Objetivos estratégico 2.3. m

P8. Control de peligros bioldgicos en alimentos

P9. Control de anisakis 16
P]:O. Vigila.mcia de resistencias antimicrobianas de agentes zoonéticos 13
alimentarios

P11. Control de contaminantes en alimentos 17
P12. Control de ingredientes tecnologicos 15
P13. Control de materiales en contacto con alimentos 8
P14. Control de residuos de plaguicidas en alimentos 17
P1.5. Control de_ residugs de medicamentos veterinarios y otras sustancias en 17
alimentos de origen animal

P17. Control de alimentos irradiados 17

Tabla. 2.3.1. N2 de CC. AA. que han realizado controles para cada programa

En conjunto en estos 9 programas se ha realizado un total de 119 749 controles para com-
probar el cumplimiento de toda la normativa existente en materia de control de peligros
microbiolégicos y quimicos, es decir, en el marco del objetivo estratégico 2.3 del PNCOCA.

En la siguiente tabla se observa la distribucion de controles realizados respecto al total de
controles dentro del objetivo estratégico:

% respecto total
o
Programas N2 Controles controles obj.2.3

P8. Control de peligros bioldgicos 36 216 30,24 % a
P9. Control de anisakis 29 195 24,38 % Z
P10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas 450 0,38 % Z
P11. Control de contaminantes 6 015 5,02 % O
P12. Control de ingredientes tecnolégicos 3225 2,69 % —
P13. Control de materiales en contacto con alimentos 314 0,26 % <_EI
P14. Control de residuos de plaguicidas 1672 1,40 %
P15. Control de residuos de medicamentos veterinarios 42 502 3549 % L
P17. Control de alimentos irradiados 160 0,13 % a
TOTAL 119 749 100 % @)
Tabla 2.3.2. Controles realizados y porcentaje respecto del total del objetivo 2.3 2
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Analizando la distribucion de los controles realizados, se observa que el mayor numero de con-
troles, el 35,49 %, se corresponde al programa 15 de residuos de medicamentos veterinarios.

Cumplimiento de la programacion por las autoridades competentes del control oficial

A continuacion, se muestran los datos generales de cumplimiento de la programacion de
los controles oficiales por parte de las autoridades competentes para los programas de
control del objetivo estratégico 2.3. en el afio 2022.

En el caso de los programas 8, de agentes bioldgicos, 11, de contaminantes, y 14, de pla-
guicidas, no se dispone de los datos de programacion, por haber obtenido los datos de
los enviados a la EFSA, la cual no requiere esta informacion.

El promedio de cumplimiento de la programacién en 2022 para el resto de programas de
control es del 96,62 % de los controles que se habian programado. La cifra mas elevada
de cumplimiento de la programacion se ha dado en el programa de resistencias antimi-
crobianas, contaminantes, plaguicidas y de alimentos irradiados con un 100 % de cum-
plimiento, seguido de ingredientes tecnoldgicos con un 97,88 %, y la mas baja un 81,19
% en el programa de anisakis.

En el siguiente grafico se puede observar el cumplimiento de la programacion de los
controles por programa:
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Grafico 2.3.1. Cumplimiento de la programacion de los controles por las autoridades competentes

O CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL OPERADOR ECONOMICO DE INDUSTRIA ALI-
MENTARIA

Tanto el porcentaje de incumplimientos detectados por las autoridades de control oficial respecto a
los controles realizados como el porcentaje de cumplimiento se refleja en el siguiente grafico para
cada uno de los programas de este objetivo estratégico.
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Grafico 2.3.2. Cumplimiento de los operadores econdmicos

El promedio del porcentaje de cumplimiento de la normativa para estos programas del blo-
que de control de riesgos bioldgicos y quimicos ha sido del 97,8 %.

Porcentajes de incumplimiento del bloque

0,38%
0% 0,27%
0% 0,19% 0,19%
0,17% 0,16%
0%
0%
0%
P9. Gestiondel P8 Listeria total ~ P8. Salmonella P8. Listeriaen  P9. Informacion P12.Total
riesgo del incumplimientos total productos al consumidor de  incumplimientos
establecimiento incumplimientos carnicos anisakis
en anisakis

Grafico 2.3.3. Porcentaje incumplimientos destacados combinando peligros

Los dos programas con mayor porcentaje de cumplimiento han sido el 15y el 17, con un 99,8
y un 99,4 % respectivamente. Y el programa con un menor porcentaje de cumplimiento ha
sido el 12, de ingredientes tecnoldgicos, con un 94,3 %.

De forma global para todos los programas del objetivo 3, si se analiza la informacién por pe-
ligros con el numero total de controles realizados del objetivo 3, nos encontramos con los
porcentajes de incumplimiento que se muestran en la grafica a continuacion.

O MEDIDAS PARA ASEGURAR LA EFICACIA DEL CONTROL

Las AA. CC. adoptan medidas frente a los incumplimientos detectados. Durante el afio 2022
se han adoptado un total de 1268 medidas administrativas y ninguna medida judicial. Debido
a la fuente de obtencién de los datos del programa 8 de peligros bioldgicos, no estan dispo-
nibles los datos de medidas adoptadas en el marco de ese programa. En el programa 10 de
resistencias antimicrobianas no procede la adopcion de medidas correctivas directas.
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Medidas adoptadas diferenciadas por programas de control:

En el marco del programa 9 de anisakis se ha adoptado 823 medidas administrativas,
de las cuales 672 se han adoptado frente a incumplimientos en la gestidon de riesgo e
informacioén proporcionada al consumidor, y 151 en muestreos para detectar larvas de
anisakis. La medida adoptada con mayor frecuencia ha sido el requerimiento de co-
rreccion de incumplimientos, que ha representado el 65,61 % del total de las medidas
adoptadas en este programa.

En el programa 11 de contaminantes se ha adoptado un total de 96 medidas adminis-
trativas, destacando 10 alertas alimentarias y 43 investigaciones de seguimiento.

Durante los controles de ingredientes tecnoldgicos en el marco del programa 12 se ha
adoptado 225 medidas administrativas, siendo la mas frecuente la revision del APPCC
del establecimiento, que ha supuesto el 21,33 % de las medidas.

Frente a las no conformidades detectadas en el programa 13 de materiales en contacto
con alimentos las autoridades competentes han adoptado 16 medidas administrativas,
destacando 1 alerta alimentaria.

En el programa 14 de residuos de plaguicidas se ha adoptado 12 medidas administrati-
vas. La medida adoptada con mayor frecuencia ha sido la investigacion de seguimien-
to, que ha supuesto el 83,33 % del total de las medidas adoptadas en este programa.

Durante los controles del programa 15 de residuos de medicamentos veterinarios se
ha adoptado 93 medidas administrativas, siendo la mas frecuente la investigacion de
seguimiento, que ha representado el 39,78 % de las medidas, y destaca la notificacion
de 4 alertas alimentarias.

En el programa 17 de control de alimentos irradiados, se han adoptado 3 medidas ad-
ministrativas, que son: investigacion en el establecimiento distribuidor, comunicacion
a las CC. AA. en las que se habia distribuido (alerta) y verificacion de la retirada del pro-
ducto por parte del operador, incluyendo la retirada de otros lotes de del mismo pro-
ducto y de otros productos recibidos del mismo proveedor.

En la tabla que se muestra a continuacion se pueden ver las medidas adoptadas en cada

programa:

Administrativas Judiciales | Totales
P9. Anisakis 823 0 823
P11. Contaminantes 96 0 96
P12. Ingredientes tecnologicos 225 0 225
P13. Materiales en contacto con alimentos 16 0 16
P14. Residuos de plaguicidas 12 0 12
P15. Residuos de medicamentos veterinarios 93 0 93
P17. Control de alimentos irradiados 0

Tabla 2.3.3. Medidas adoptadas en 2022 por programa

Se han generado 20 alertas como consecuencia de los incumplimientos detectados en estos
programas de control.
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O ANALISIS DE TENDENCIA 2021-2022

Tendencia en el niumero de controles

En la siguiente tabla se pueden observar los datos de los controles de los programas en el
2021y el 2022. En el 2022 ha habido una disminucion en el numero de controles en todos los
programas de control en general, exceptuando en el programa de plaguicidas donde ha au-
mentado el numero de controles, siendo significativa la disminucion en el programa 9 debido
a la contabilizacion distinta del numero de controles respecto al aio anterior.

—
9 2021 2022

P8. Control de peligros bioldgicos 38 323 36 216
P9. Control de anisakis 48 508 29 195
P10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas 600 450
P11. Control de contaminantes 4110 6 015
P12. Control de ingredientes tecnoldgicos 4 523 3225
P13. Control de materiales en contacto con alimentos 477 314
P14. Control de residuos de plaguicidas 1682 1672
P15. Control de residuos de medicamentos veterinarios 44 124 42 502
P.17 Control de alimentos irradiados ! - 160

LEl programa 17 se crea en el nuevo PNCOCA segun lo establecido en la Directiva 1999/2/CE.
Tabla 2.3.4. Comparativa 2021-2022 de los controles realizados

La fuente de datos para la elaboracion de este informe anual para los programas 8, 11, 14 y
15 procede de los datos enviados por las CC. AA. a la AESAN para su transmision a la EFSA.

Tendencia en el cumplimiento de los operadores econémicos

En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento detectado en los ultimos 2
anos en los programas de este objetivo estratégico:

Programa
- 2021 2022

P8. Peligros biologicos 98,30 % 98,37 %
P9. Anisakis 99,29 % 97,57 %
P11. Contaminantes 98,20 % 98,20 %
P12. Ingredientes tecnologicos 95,95 % 94,33 %
P13. Materiales en contacto con alimentos 99,37 % 96,18 %
P14. Residuos de plaguicidas 98,75 % 99,28 %
P15. Residuos de medicamentos veterinarios 99,82 % 99,85 %
P17. Control de alimentos irradiados * 99,38 %
PROMEDIO 98,71 % 97,89 %

* No se tiene informacién disponible acerca de la programacion.

Tabla 2.3.5. Comparativa 2021-2022 porcentaje cumplimiento
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Se puede observar que el promedio de cumplimiento en estos programas en 2022 se man-
tiene por encima del 97 %, en concreto el promedio de cumplimiento de estos programas
ha sido de 97,89 %. El programa 12 de ingredientes tecnoldgicos es el programa en el que se
detecta un menor porcentaje de cumplimiento: 94,33 %.

No se ha incluido en la tabla el programa 10 de resistencias a antimicrobianos, pues sus resultados
son de resistencia frente a antimicrobianos y prevalencia, lo cual no se considera incumplimiento.

La informacion completa de los resultados de la ejecuciéon de los programas de control de

este objetivo en el ailo 2022 se muestra a continuacion:

Programa 8. Control de peligros biolégicos en alimentos

Programa 9. Control de anisakis

Programa 10. Vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoondticos alimentarios

Programa 11. Control de contaminantes en alimentos

Programa 12. Control de ingredientes tecnoldgicos

Programa 13. Control de materiales en contacto con alimentos

Programa 14. Control de residuos de plaguicidas en alimentos

Programa 15. Control de residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias en alimentos de origen animal.

Programa 17. Control de alimentos irradiados
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2. 4. PROMOVER UNA ALI-
MENTACION SALUDABLE Y SOSTENIBLE, MEDIANTE
EL IMPULSO DE LA CALIDAD NUTRICIONAL Y EL CON-

TROL DE LA MISMA, EN LOS MENUS ESCOLARES Y EN
LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS DE MAQUINAS EXPENDE-
DORAS Y CAFETERIAS.

Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se ha llevado a cabo un programa de con-
trol, centrado principalmente en la revision documental e inspecciones para comprobar el
cumplimiento de los criterios acordados y establecidos para evaluar la oferta alimentaria en
centros escolares. Se trata del siguiente programa:

® PROGRAMA 16. Menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de los cen-
tros escolares.

O INTRODUCCION

El entorno educativo es uno de los entornos o escenarios mas idéneos de cara a la pro-
mocioén de habitos de vida saludables. Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
el entorno escolar es un espacio propicio para fomentar habitos saludables y sostenibles
relacionados con la alimentacién, educando en salud.

El nuevo Reglamento (UE) 2017/625, sobre control oficial y otras actividades oficiales
abrid una ventana de oportunidad, impulsando en nuestro pais la vigilancia y el control
de la calidad nutricional de los alimentos y bebidas ofertados en centros escolares, al ser
el entorno educativo clave para la promocién de una alimentacion saludable y sostenible,
con la inclusion del Programa 16 orientado al control oficial de la oferta alimentaria en
centros escolares (menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias), en el marco
del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025.

El Programa 16, aprobado por la Comisién Institucional (Cl) de la AESAN en diciembre de
2020, define el objeto, ambito de aplicacion, objetivos, programacion de los controles, asi
como los aspectos claves en relacidon con la organizacion, gestion del control oficial y eva-
luacién de los resultados, contemplando en sus anexos las disposiciones legales existentes
y diferentes modelos de cuestionarios de recogida de informacién e informes de resultados.

Paralelamente a su aprobacién, la Cl acordd consensuar un Protocolo de criterios mini-
mos para la evaluacion de la oferta alimentaria en centros escolares: comedores escola-
res, maquinas expendedoras de alimentos y bebidas y cafeterias, asi como la definicion
de unos indicadores para dicho programa. Dichos trabajos se desarrollaron durante 2021
y el primer trimestre de 2022, siendo finalmente aprobados por la Cl en marzo del 2022.

Los criterios minimos para evaluar los menus de los comedores escolares, establecidos con
caracter obligatorio en 2022, hacen referencia a:

® frecuencias de consumo de los distintos grupos de alimentos;
® tipo de aceite utilizado en la preparacion de los platos;

® utilizacién de sal yodada para las preparaciones culinarias y uso de concentrados u
otros potenciadores del sabor;
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oferta de agua como unica bebida;
oferta de variedades integrales de cereales;

informacioén a las familias, tutores o personas responsables del alumnado usuario
del comedor escolar;

disponibilidad de menus especiales para el alumnado que lo requiera, 0 en su caso,
medios de conservacion y calentamiento especifico para estos menus especiales;

supervision de los menus por profesionales con formacion acreditada en nutricion
humana y dietética y criterios de sostenibilidad.

Ademas, y en relacion con la oferta en maquinas expendedoras y cafeterias, el protocolo
establece unos criterios nutricionales y de contenido calérico para alimentos y bebidas pro-
cesados ofertados en las maquinas de vending o dispensados en cafeterias; ademas de con-
templar la ubicaciény la presencia/ausencia de publicidad en las maquinas expendedorasy la
informacion en materia de alérgenos en productos no envasados dispensados en cafeterias.

Con objeto de realizar la evaluacion que, con caracter anual, se realiza del PNCOCA, se ha
recabado informacion de las autoridades autondmicas de cara a conocer el grado de cum-
plimiento e implantacién de los programas contemplados en el PNCOCA 2021-2025, en re-
ferencia al ejercicio del 2021. En este sentido, debe sefalarse las diferentes velocidades en la
implantacion de este programa en las CC. AA., y la adaptacién a los cambios mencionados en
la recogida de informacion para este arfio 2022

El objetivo general de este programa de control es contribuir a que los centros escolares
sean entornos favorables que promuevan una alimentacion saludable y sostenible, mediante
elimpulso de la calidad nutricional y el control de la misma, tanto en los menus, como en los
alimentos y bebidas de maquinas expendedoras y cafeterias.

Este es el contexto en el que enmarca el presente informe, en el que se recoge la informacion
aportada por 12 comunidades auténomas.

La informacion completa de los resultados de la ejecucion del programa de control de este
objetivo en el afio 2022 se muestra a continuacion:



OBJETIVO ESTRATEGICO 2. 5. REDUCIR EN LO POSIBLE
Y, EN TODO CASO A NIVELES ACEPTABLES, LA EXPOSI-
CION DE LOS CONSUMIDORES A LOS RIESGOS

EMERGENTES O DE ESPECIAL PREOCUPACION Y
DIFICULTAD DE CONTROL

Con el fin de responder al cumplimiento de este objetivo estratégico se organizan estudios y
planes de control coordinados.

El objetivo general de los estudios y planes de control coordinados es coordinar los con-
troles oficiales a nivel nacional en determinados riesgos o sectores con el fin de realizar una
actividad de control oficial especifica coordinada.

A nivel nacional se ha elaborado el “Procedimiento de estudios y planes de control coordi-
nados a nivel nacional” en el que se desarrolla la gestidn, disefio, presentacion de resultados
y conclusiones de los mismos. Tanto la AESAN como las CC. AA. pueden proponer la orga-
nizacién de una de estas actividades coordinadas a la Comisién Permanente de Seguridad
Alimentaria de la AESAN.

A lo largo de 2022 se han desarrollado los 3 estudios coordinados, que se incluyen en la si-
guiente tabla:

Doc insertado n? 2.5.1

Determinacion de alcaloides tropanicos en papillas a Resumen informe EC 02 22 TRO
base de cereales en polvo para lactantes y nifios de

corta edad que contengan maiz ﬁ

Doc Insertado n® 2.5.2.

Determinacién de presencia de sustancias perfluoro- | Resumen informe EC 03 22 PFAS
alquiladas (PFAS) en carne de pescado (EC 03 22 PFAS) ﬁ

Doc Insertado n2 2.5.3.
Determinacién de 3-MCPD, 2-MCPD y esteres de gli- Resumen informe EC 01 22 MCPD
cidol en preparados para lactantes y de continuacion ﬁ
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3. REVISION DEL SISTEMA DE
CONTROL OFICIAL

Con el fin de garantizar la eficacia y adecuacion de los controles oficiales en todas las fases
de la cadena alimentaria, las AA. CC. realizan una revisioén del sistema de control mediante
la verificacion del cumplimiento y la eficacia de éstos, realizando las siguientes actividades:

® Supervision de los controles oficiales, actividad realizada por los niveles superiores
jerarquicos sobre los agentes de control oficial con el objeto de valorar la correcta
y eficaz realizacion de sus funciones y la aplicacién de la normativa comunitaria y
nacional en materia de seguridad alimentaria.

® Auditorias del control oficial, actividades que mediante técnica de auditoria evaluan la
eficacia del sistema establecido por las AA. CC. para ejecutar los controles oficiales tan-
to a nivel estructural y organizativo y de recursos dispuestos para ello, como la planifi-
caciony ejecucion especifica de los programas de control. Estas auditorias pueden ser:

O Auditorias Internas: realizadas por las autoridades competentes de las CC. AA.

O Auditorias Externas: llevadas a cabo por la Comisién Europea.

® Verificacion de los programas de control, actividad que evalua fundamentalmente
la ejecucion y resultados de los programas de control mediante la evaluacion de los
indicadores de medida de los objetivos generales y operativos de cada programa.

A continuacion, se presentan los resultados durante el 2022 para cada una de ellas.

O SUPERVISION DE LOS CONTROLES OFICIALES

La verificacion del cumplimiento y eficacia individual del control oficial se ha llevado a cabo
por las CC. AA. mediante recogida de datos y evaluacion de las actividades llevadas a cabo
por los inspectores. Esta tarea la realizan los niveles superiores de la jerarquia.

Se tiene en cuenta el documento de orientacién para la “Supervision de los controles oficia-
les” aprobado en Comision Institucional en mayo de 2015.

Los resultados de esta evaluacién se agrupan en:

® Inspectores o servicio oficial de inspeccion.
® Servicio veterinario oficial de matadero.

® Servicio veterinario oficial de lonjas de pescado.

En 2022, 14 CC. AA. han informado de la realizacion de las supervisiones y sus resultados.

Las CC. AA. han elaborado y aplicado un plan de supervisidon 2022 donde se han programado un
total de 1161 supervisiones sobre los inspectores de control oficial, de las cuales se han realizado
finalmente 1025 supervisiones, es decir, se ha cumplido la programacién en un 88,29 %.
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Los superiores jerarquicos han realizado las actuaciones de supervision a 2461 agentes que
participan en el control oficial, evaluandose un 53,59 % de los servicios veterinarios de mata-
deros y un 38,27 % de los inspectores de establecimientos alimentarios. En concreto se han
evaluado los siguientes aspectos del control oficial:

Formacion del personal que realiza el control oficial.
Uso de procedimientos documentados.
Ejecucion del control oficial.

Adopcion de medidas correctoras

vohowN R

Seguimiento de las medidas correctoras.

Del total de las supervisiones realizadas, 755 han sido evaluadas como correctas para los
5 aspectos de control oficial, es decir el 73,66 % son conformes en todos los requisitos de
control.

En el grafico 1, a continuacion, se muestra la distribucion del porcentaje de supervisiones
conformes a los diferentes aspectos de control.

Supervisiones conformes por aspecto

Ejecucidn del control oficial [ 33,26%

Seguimiento de medidas
correctoras

Adopcién de medidas correctoras NN 89,73%

T 85,27%

Formacion de personal | —— 93,53%
Procedimientos documentados | 98,21%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 1: Proporcion de supervisiones conformes por aspectos del control oficial en 2022

Se han detectado un total de 605 no conformidades en todas las supervisiones realizadas
y las actividades que presentan mayor dificultad son la correcta ejecucion de los controles
oficiales por parte de los inspectores seguida de la adopcion y seguimiento de las medidas
correctoras y en concreto han mencionado:

® El cumplimiento de planes de inspeccion y plazos marcados.

® La aplicacion correcta de procedimientos, directrices y modelos.

La elaboracion de informes, su ajuste a los criterios o modelos establecidos y su
correcta cumplimentacion

El empleo de soportes informaticos para el control oficial, y

® el seguimiento de medidas adoptadas en los plazos establecidos.
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Se han tomado las correspondientes medidas correctoras para la totalidad de las no confor-
midades detectadas, desarrollando actuaciones en los siguientes aspectos:

® Formacion de personal: tanto general y/o especifica segun necesidades detectadas,
impulsando la formacion on line para llegar a mayor numero de inspectores.

® Procedimientos de trabajo: revisando, actualizando y mejorando su distribucion, asi
como el acceso a las bases de datos para su consulta y aplicacion.

® Ejecucion del control oficial con medidas relacionadas con:

O La supervision del correcto empleo de modelos de informes de control oficial,
asi como la mejora de su archivo y uso a través de soportes informaticos.

O Verificacion de la correcta deteccion, clasificacion y seguimiento de los incum-
plimientos.

O Rotacion en los puestos de trabajo para armonizar las actuaciones del control
oficial.

® Adopcion y seguimiento de medidas correctoras con actuaciones para la armoni-
zacion de los plazos especificos para cada medida especifica, la comprobacion de
medidas correctoras y la mejora el seguimiento informatico de estas actuaciones.

O ANALISIS DE TENDENCIAS EN LA SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL

Dentro del plan PNCOCA 2021-2025, los datos obtenidos en este afio 2022 muestran un
cumplimiento de la programacion similar al afio anterior, con un 88,29 %, y un porcentaje de
supervisiones totalmente conformes un 5 % mayor que en el afo 2021, taly como se muestra
en el siguiente grafico:

Tendencia supervision control oficial

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

89,55% 88,29%

73,66%
68,72%

Cumplimiento de |la programacién Supervisiones conformes 100 %

m2021 m2022

Grafico 2: Tendencia de las supervisiones del plan PNCOCA 2021-2025
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En la siguiente tabla se muestran los resultados e indicadores del afio 2021 y 2022:

RESULTADOS
OBJETIVO GENERAL INDICADORES DE TENDENCIA
2021 2022

N¢ Supervisiones programadas 1014 1161

Valorar la correcta y eficaz realizacion

de las funciones de los agentes de con- | Ne Supervisiones realizadas 908 1025
trol oficial y la aplicacion de la norma- o » . .
tlva Comunltarla y naC|onal en materla Cumpllmlento de la prOgI’amaCIon 89,55 /o 88,29 /o

de seguridad alimentaria. % Supervisiones conformes 100 % 68,712% | 73,66 %

Tabla 1: Resultados e indicadores del afio 2021y 2022

O EVALUACION SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL

OBJETIVO OPERATIVO INDICADOR RESULTADO

N¢ de supervisiones programadas 1161

1. Elaborar y aplicar un plan de supervision del

. g N¢ de supervisiones realizadas 1025
control oficial con una programacion

Cumplimiento de la programacion 88,29 %

o .. . .. | N2supervisiones conformes 755
2. Comprobar el cumplimiento y eficacia indivi-
dual del control oficial o
% Supervisiones conformes 73,66 %
3. Adoptar medidas correctoras ante las no con- Adopcion de medidas correctoras 100 %

formidades de la supervision

0 CONCLUSION SUPERVISION CONTROL OFICIAL

La supervision durante el aino 2022 de los servicios de inspeccién oficial indica que en el
73,66 % de los aspectos supervisados son conformes para garantizar que los controles ofi-
ciales se realizan de manera adecuada y eficaz.

Los aspectos con mayor proporcion de conformidad han sido el uso de procedimientos do-
cumentados actualizados en la ejecucion de los controles y la formacion de los inspectores
que realizan el control oficial.

Las autoridades competentes han adoptado numerosas medidas para mejorar los aspectos
no conformes detectados en el control oficial mediante el refuerzo de la supervisidén en as-
pectos relacionados con la deteccidn y clasificacion de los incumplimientos, el seguimiento
de la implantacién de las medidas correctoras, asi como la actualizacién de los procedimien-
tos de trabajo junto con el uso de soportes informaticos por parte del control oficial.

En los 2 afios de ejecucion del PNCOCA 2021-2025 se han realizado mas del 88 % de las su-
pervisiones programadas.
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La informacion detallada de los controles y resultados de la supervisidon del control oficial se
muestra a continuacion en el anexo.

O ANEXO | SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL

Resultados Indicador

Inspectores establecimientos alimenta- 93,65 % 38,27 %

rios distintos de mataderos y lonjas

SVO Mataderos 79,07 % 53,59 %

SVO Lonjas 61,11 % 27,50 %

Tabla 1. Cumplimiento de la programacion de supervisiones 2022

Resultados | Indicador

Inspectores establecimientos alimentarios 65,54 %

distintos de mataderos y lonjas

SVO Mataderos 92,16 %

SVO Lonjas

Tabla 2. Porcentaje supervisiones conformes

Resultados Indicador

N2 no % NC respecto % conformes
Aspecto a controlar : Total o p 8
P conformidades al total de NC 100 %

1.1. Conocimiento de la legislacion de aplicacion de los siste-

11
mas de autocontrol
54 8,93 % 91,07 %
1.2. Asistencia a actividades formativas del personal 14
1.3. Aptitud del personal 7

1.4.0tros

1

2.1 Di_sponibilidad de procedimientos, directrices y modelos 8 17 2.81% 9719 %
actualizados
2.2. Otros 0
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Resultados Indicador

N2 no

% NC respecto % conformes

Aspecto a controlar

conformidades al total de NC 100 %

3.1. Aplicacion correcta de procedimientos, directrices y mo- 84
delos
3.2. Cumplimiento de planes de inspeccion y plazos marcados 85
3.3. Deteccidn y adecuada clasificacion de incumplimientos 43
3.4. Elaboracion de informes, su ajuste a los criterios o modelos 58
establecidos y su correcta cumplimentacion

o . . 381 62,98 % 37,02 %
3.5. Difusion de informes y documentacion que proceda a 16
quien corresponda
3.6. Archivo adecuado de documentacién relativa a controles 14
oficiales
3.7. Empleo correcto de soportes informaticos existentes 49
3.8. Otros 2
4. Adopcién medidas correctoras
4.1. Propuesta de adopcion de medidas adecuadas ante incum- 25
plimientos
4.2. Aplicacion de las actuaciones que a raiz de los controles 25 64 10,58 % 89,42 %
estén establecidas (plazos, sanciones, medidas especiales)
4.3. Otros 0
5. Seguimiento medidas correctoras
5.1. Seguimiento de medidas adoptadas en los plazos estable- 38
cidos
5.2. Evaluacion correcta de la eficacia de las medidas correcti- 19
vas aplicadas por la empresa
5.3. Registro de las actuaciones del seguimiento de las medidas 1" 89 14,71 % 85,29 %
correctoras
5.4. Adopcion de medidas adicionales de mayor gravedad cuan- 16
do no se cumplan los plazos o no se adopten las medidas

5.5. Otros 0
d-__

Tabla 3. Distribucién de no conformidades detectadas en la supervision desglosadas por aspectos y sub aspectos

O AUDITORIAS INTERNAS DEL CONTROL OFICIAL

Las auditorias internas del control oficial constituyen otro de los sistemas de revisiéon de la
calidad de los controles oficiales, tanto en lo referente al cumplimiento como a la eficacia
de éstos. Con el PNCOCA 2021-2025 comienza un nuevo ciclo quinquenal de verificacion
del cumplimiento y eficacia del control oficial mediante la programacion de auditorias en
funcion del riesgo. El proceso de auditorias se ha llevado a cabo teniendo en cuenta el do-
cumento de orientacién, Documento Marco de los Sistemas de Auditorias del Control Oficial
v2, aprobada en enero de 2020.

En este nuevo ciclo han facilitado informacion 8 CC. AA. sobre los siguientes aspectos de la
auditoria al control oficial:

® Datos sobre el cumplimiento anual de la programacion de auditorias.
® Aspectos del Universo de auditoria cubiertos durante el afo.

® Acciones adoptadas para mejorar los sistemas de control.

@® Buenas practicas realizadas para la mejora continua del sistema de control oficial.
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Durante el afio 2022 se han realizado 159 auditorias de las 154 auditorias programadas para
este afno. Esto supone que en los dos primeros ailos del quinquenio ya se han realizado el 37
% de las auditorias programadas para los 5 afios de vigencia del plan.

PORCENTAJE AUDITORIAS INTERNAS

Realizadas en 2021
15,55%

Realizadas en
2022
21,31%

Pendientes de
realizar 2023 -

2025 \
63,14%

Grafico 1 Porcentaje de auditorias realizadas/no realizadas en el ciclo 2021-2025

Cada comunidad autonoma establece una planificacion de auditorias donde se incluyen los
ambitos y/o programas a auditar.

En el afo 2022 se han auditado los aspectos que se recogen en la tabla 2 del anexo y que de
manera resumida han abordado:

1. La aplicacion del Programa 1 de inspeccidén de establecimientos alimentarios
y el Programa 2 de auditorias de los sistemas de autocontrol, donde se han
concentrado la mayoria de las auditorias, revisando aspectos relacionados con
la clasificacion y programaciéon del control oficial, autorizacion y registro de
establecimientos, exportacion a terceros paises, gestion de brotes y denuncias,
adopcion de medidas ante incumplimientos y/o no conformidades detectados
en los controles oficiales y auditorias.

2. Los nuevos programas del plan PNCOCA, el Programa 10 de resistencias anti-
microbianas a agentes zoondticos alimentarios y el Programa 6 de menus es-
colares.

3. Aspectos horizontales del control oficial tales como recursos humanos y mate-
riales; supervision del control oficial; gestidon de documentacién y organizacion
del control oficial.

Durante el afio 2022, ante las no conformidades detectadas, se han adoptado una serie me-
didas que se describen en la tabla 3 del anexo y que estan relacionadas con:

® Formacion del personal del control oficial en el conocimiento de la legislacion in-
tracomunitaria y en el control de los requisitos especificos de terceros paises para
la exportacion.

Reestructuracion de la organizacion del control oficial

Mejora de la ejecuciodn y/o revision de actividades y métodos de control oficial

® Revision y/o creacion de procedimientos e instrucciones de trabajo.
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Algunas CC. AA. también han desarrollado Buenas Practicas que contribuyen a la mejora del
sistema de control oficial donde se han tratado los siguientes aspectos:

® Formacion de servicios de control oficial en materia de exportacion.

® Creacion de nuevos sistemas de informacion digital integral de los procesos de ins-
peccion de salud publica

® Instrucciones especificas y procedimientos normalizados para las actividades de vi-
gilancia del control oficial.

O EVALUACION DE LA AUDITORIA INTERNA AL CONTROL OFICIAL

OBJETIVO OPERATIVO INDICADOR RESULTADO

Numero de auditorias programadas 154
1.Elaborar y aplicar un plan de
auditorias 2021-2025 Numero de auditorias realizadas 159
Cumplimiento de la programacién 103,25 %

2.Adoptar medidas correctoras | Medidas correctoras acordes a los resultados de

ante las no conformidades la verificacion el el o gl enee

O CONCLUSIONES AUDITORIAS INTERNAS AL CONTROL OFICIAL
Las autoridades competentes de las CC. AA. han cumplido la programacioén propuesta para el
2022, incluso se han compensado las auditorias no realizadas del primer afio del ciclo.

Como resultado de las auditorias se han adoptado medidas estratégicas, como son la actua-
lizacion de protocolos y procedimientos documentados y la mejora de las aplicaciones infor-
maticas. Se han implementado Buenas Practicas como formacion especifica e implantacion
de sistemas de digitalizacion de los registros del control oficial.

La informacion detallada de los controles y resultados de las auditorias internas se muestra a
continuacioén en el anexo.

O ANEXO Il AUDITORIAS INTERNAS DEL CONTROL OFICIAL

Ciclo de auditorias PNCOCA 2021-2025

1 22 3¢ 42 5¢ TOTAL
Auditorias programadas 123 154 171 169 129 746
% Auditorias programadas/ciclo 16,49 % 20,64 % 22,92 % 22,65 % 17,29 % 100,00 %
Auditorias realizadas 116 159

% Auletorlas realizadas/total programadas 94,31 % 103,25 %
cada afio
% Auditorias realizadas/total programadas

; 15,55 % 21,31 %
ciclo

Tabla 1: Auditorias ciclo PNCOCA 2021-2025
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Universo de auditoria

P 1: Inspeccidn de establecimientos
alimentarios

P 2 :Auditorias de los sistemas de
autocontrol

P 3 : Mataderos y salas de caza- re-
ses de lidia

P 4 : Etiquetado de alimentos

P 5: Alérgenos y sustancias que cau-
san intolerancias

P 7: Notificacion, etiquetado y com-
posicion de complementos alimen-
ticios

P 8 : Peligros biologicos en alimen-
tos
P 9 : Anisakis

P 10: Vigilancia de resistencias a los
antimicrobianos de agentes zoono-
ticos alimentarios

P 12: Aditivos y otros ingredientes
tecnologicos

P 13: Materiales en contacto con ali-
mentos

P 16: Menus escolares

Aspectos horizontales recursos hu-
manos y materiales

Aspectos supervisados

- Clasificacion de establecimientos y programacion del control oficial se-
gun riesgo.

- Supervision de control oficial realizado incluyendo exportacion a terce-
ros paises.

- Autorizacion y registro de establecimientos.

- Actividades en control oficial ante brotes y denuncias.
- Adopcion de medidas ante incumplimientos.

General

- Disposiciones normativas de aplicacion.

- Inspeccion post-mortem en ungulados.

- Control de triquinas y bienestar animal en porcino.

- Supervision de la correspondencia de la ficha técnica y etiquetado en
todos los operadores alimentarios.

- Valoracion del etiquetado en control programado.

- Control de intolerancias y alergias alimentarias

- Conformidad con disposiciones normativas

- Conformidad con las disposiciones normativas

- Toma de muestras y conformidad con la norma

- Adecuacion para alcanzar objetivos del Plan de Seguridad alimentaria.
General

- Toma de muestras
- No conformidades e incumplimientos

General

General

- Promocién de la salud alimentaria

- Estructura y organizacion del sistema

- Cualificacion y formacion del personal

- Gestion del control oficial

- Instrumentos de coordinacion y cooperacion.
- Procedimientos documentados

- Soporte informatico de control oficial

- Medios y equipos

- Sistema de informacidn y registro

- Revision del sistema y verificacion de la eficacia

Tabla 2. Aspectos del universo de auditoria cubiertos en el ailo 2022
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Informar a los superiores jerarquicos de las necesidades del sistema de control ofi-
cial para su solucion.

Actualizar el conocimiento del personal inspector en la legislacion de aplicacion en
el mercado intracomunitario

Formacion personal en la normativa, requisitos especificos y condiciones de certifi-
cacion digital para la exportacion.

Puesta en marcha de un nuevo sistema de informacion.

Digitalizacién de la inspeccion

Especializacion del personal inspector.

Calibracion de equipos de medida.

Revision de métodos y procedimientos de actuacion

Actualizacion de protocolos de inspeccion e instrucciones al servicio de control
oficial

Procedimiento de control de calidad de gestion de la documentacion

Acortar el ciclo de supervision al trienio 2023-2025.

Cursos de formacion de requisitos especificos exigidos por terceros paises para ex-
portacion

Puesta en marcha de un nuevo sistema informatico para la inspeccion en salud pu-
blica.

Sistema de digitalizacion de los registros de control oficial.

Instrucciones especificas para la toma de cada una de muestras.

La Comisién Europea (C.E.), a través de la DG SANTE, lleva a cabo auditorias al sistema de
control oficial, lo que permite la evaluacion y mejora del sistema de control. Estas auditorias
se incluyen dentro de las auditorias externas junto con otras auditorias realizadas por terce-
ros paises con fines de exportaciéon de alimentos.

La C.E. programa cada aio las auditorias que va a realizar en los paises miembros de la UE.
Estas visitas pueden afectar a diferentes unidades de la administracion general del estado y a
autoridades competentes de las comunidades autonomas.

El objetivo general de estas auditorias de la HFAA es:

Controlar la aplicacion de la legislacidon en la UE en relacion con la seguridad, cali-
dad de los alimentos, salud y bienestar animal y la sanidad vegetal.

Comprobar el funcionamiento de los sistemas nacionales de control

Recoger informacion sobre los controles oficiales, ejecuciéon y posibles aspectos de
mejora.



Su ejecucion y el resultado de las mismas contribuyen a una mejora general del sistema de
control oficial.

Durante el 2022 la C.E. programé y ejecuto en Espafia 6 auditorias en diferentes ambitos del
sistema de control de la cadena alimentaria, tal y como se refleja en la tabla 1 del Anexo. De
ellas, la AESAN organizé y coordind las siguientes:

1. Auditoria DG(SANTE) 2022-7440: Evaluacion de los controles oficiales relacio-
nados con la seguridad de la leche y los productos lacteos.

2. Auditoria DG(SANTE) 2022-7483: Evaluacidon del control de residuos y contami-
nantes en animales vivos y sus productos.

3. Auditoria DG(SANTE) 2022-7382: Auditoria perfil pais de seguimiento.

Las dos primeras auditorias se realizaron mediante visitas in situ y videoconferencias y la au-
ditoria de seguimiento del perfil pais fue a distancia con reuniones y entrevistas.

La organizacion y coordinacion de las auditorias entre la AESAN y las CC. AA auditadas se
lleva a cabo segun el Procedimiento para la organizacion en los controles de la Unidad F de
la DG SANTE de la Comision Europea en Espafia. AESAN-comunidades autonomas-salud pu-
blica aprobado el 15 de enero 2020 en la CI.

Las principales conclusiones y hallazgos de las auditorias se recogen en los informes de au-
ditorias que se pueden consultar en el siguiente enlace de la pagina web de la Comisiéon
Europea:

https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report

En las dos primeras auditorias del 2022 como conclusién principal el equipo de auditoria de
la C.E. destaca la adecuada organizacion del control oficial, asi como la eficacia en la co-
municacion y la cooperacion entre las diferentes autoridades competentes. Sefalar que en
el momento de la elaboracion de este informe no se dispone del informe de la auditoria de
perfil pais DG(SANTE) 2022-7382 de seguimiento de las recomendaciones.

O ANEXO Il AUDITORIAS EXTERNAS

N2 Referencia Tipo de S
e Fecha inicio
auditoria control

2022-7440 Seguridad de la leche y derivados Auditoria 31/01/2022

2022-7522 Bienestar animal en buques de ganado Auditoria 21/03/2022

2022-7483 Seguridad quimica — Residuos en alimentos de ori- | Auditoria 25/04/2022
gen animal

2022-7505 Puestos de Control. Transporte. Bienestar animal Auditoria 16/05/2022

2022-7425 Controles oficiales a la importacion de animales y | Auditoria 30/05/2022
productos

2022-7382 Seguimiento sistematico (Perfil pais) Auditoria 21/11/2022

* en azul las auditorias sobre ambitos de competencia de la AESAN y las AA. CC. de salud publica de las CC. AA.

Tabla 1: Auditorias de la DG SANTE realizadas en 2022 en Espaia*
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report

Sevan a llevar a cabo las siguientes actuaciones y tareas vinculadas directamente o indirecta-
mente con la mejora en la coordinacion, organizacion y ejecucion de los controles oficiales,
y que se veran reflejados en la nueva revision y adaptacion del PNCOCA 2021-2025:

Elaboracidon de normativa nacional en coordinacién con todas las AA. CC. com-
petentes a nivel central, autondmico y local, implicados en los controles oficiales
de toda la cadena alimentaria, para regular los nuevos aspectos de control oficial,
el muestreo y el 22 dictamen pericial entre otros aspectos, que sustituira al Real
Decreto 1945/1983 y que incluye la creacion de una Comision Nacional para la ela-
boracion de los planes nacionales de control oficial de la cadena alimentaria y su
informe anual de resultados.

Revision del procedimiento de control oficial de alimentos vendidos por internet de
acuerdo con las nuevas tendencias e incremento de la compra-venta de alimentos
por internet, siguiendo las directrices del grupo de trabajo de la Comision Europea.

Desarrollo de mecanismos de coordinacion que garanticen la participacion de los
tres niveles de organizacion territorial en el sistema de control oficial, de forma que
todos los establecimientos alimentarios estén sujetos a los controles oficiales que
le correspondan de manera armonizada y equivalente, sea cual sea su actividad y
localizacioén, permanente o ambulante.

Elaboracién de un documento orientativo sobre criterios generales para el control
oficial de la venta ambulante de alimentos, a través de un grupo de trabajo entre la
AESAN, las AA. CC. de las comunidades auténomas y entidades locales.

Revision de los documentos de criterios en base al riesgo para la clasificacion de
establecimientos, riesgos bioldgicos, riesgos quimicos, y residuos de plaguicidas.

Mejora en la recopilacion de datos de control oficial desde las AA.CC mediante la
creacion de una aplicaciéon informatica con capacidad para la recopilacion, analisis
y disponibilidad de la informacion para los diferentes fines: EFSA, informes de la
Comision Europea, informes nacionales, auditorias y otras consultas.

Realizacién de jornadas de formacion organizadas por la AESAN para las AA. CC. de
las comunidades y ciudades auténomas y autoridades locales, con el fin de propor-
cionar una formacion completa, equivalente y armonizada al personal de salud pu-
blica de todo el territorio nacional que permite el intercambio de buenas practicas.

Revisidon de las programaciones de control oficial de contaminantes en alimentos (pro-
grama 11 del PNCOCA 2021-2025), residuos de plaguicidas en alimentos (programa
14), residuos de medicamentos veterinarios y otras sustancias en alimentos de origen
animal (programa 15), vigilancia de resistencias antimicrobianas de agentes zoondticos
en alimentos (programa 10) y control de alimentos irradiados (programa 17).

Inclusién de criterios de control oficial en mataderos del bienestar de los animales
mediante los sistemas de videovigilancia.

Ademas, se realizan modificaciones a raiz de los hallazgos y recomendaciones de las audito-
rias de la DG SANTE.



INFORME DE
RESULTADOS

2022

OBJETIVO DE ALTO NIVEL 3

Garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad alimentaria, incluidas la
Calidad Diferenciada y la Produccion Ecoldgica, de los productos agroalimentarios
e intensificar la lucha contra el fraude alimentario, a lo largo de toda la cadena ali-
mentaria, para conseguir la sostenibilidad del sistema agroalimentario, aumentar la
confianza de los consumidores, garantizar sus derechos a la informacién y a la pro-
teccion de sus intereses econdmicos frente a practicas comerciales desleales.
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Las autoridades competentes responsables de la coordinacion para la consecucion de este
objetivo son:

® Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacion (MAPA).

® Subdirecciéon General de Coordinacion, Calidad y Cooperacion en Consumo de la
Direccién General de Consumo del Ministerio de Consumo (MCO).

Los objetivos estratégicos que integran el objetivo de alto nivel 3 y los programas previstos
para su consecucion son los siguientes:

® Objetivo estratégico 3.1. Reforzar el control de la calidad alimentaria, de la Calidad Di-
ferenciada y de la Produccion Ecoldgica, para reducir incumplimientos y garantizar la
con- secucion de un elevado nivel de calidad alimentaria, e intensificar la lucha contra
el fraude alimentario a lo largo de la cadena, excepto la venta final al consumidor, para
conseguir la sostenibilidad del sistema agroalimentario y aumentar la confianza de los
consumidores, y la proteccion frente a practicas comerciales desleales.

O 3.1.1. Programa Nacional de control oficial de la produccion ecoldgica.
O 3.1.2. Programa Nacional de control oficial de la calidad diferenciada.

O 3.1.3. Programa Nacional de control oficial de calidad alimentaria.

® Objetivo estratégico 3.2. Garantizar la consecucién de un elevado nivel de calidad
alimentaria, incluidas la Calidad Diferenciada y la Produccion Ecoldgica, de los pro-
ductos agroalimentarios puestos a disposicion del consumidor. Intensificar la lucha
contra el fraude y asegurar practicas leales en el comercio, asi como la proteccién
de los intereses de los consumidores y su derecho a recibir informacion veraz en el
etiquetado y publicidad de los productos agroalimentarios.

O 3.2.1. Control general de la informacion alimentaria sin repercusiones en segu-
ridad alimentaria y nutricion en el punto de venta al consumidor final.

O 3.2.2. Control general de la calidad alimentaria en el punto de venta al consu-
midor final.

O

3.2.3. Control de practicas comerciales desleales con el consumidor.

O 3.2.4. Control especifico de la informacion alimentaria y calidad de productos
ecologicos en el punto de venta al consumidor final.

O 3.2.5. Control especifico de la informacion alimentaria y calidad vinculada a
las denominaciones de origen protegidas, a las indicaciones geograficas pro-
tegidas y a las especialidades tradicionales garantizadas en el punto de venta al
consumidor final.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. REFORZAR EL CON-
TROL DE LA CALIDAD ALIMENTARIA, DE LA CALIDAD
DIFERENCIADA Y DE LA PRODUCCION ECOLOGICA,
PARA REDUCIR INCUMPLIMIENTOS Y GARANTIZAR LA
CONSECUCION DE UN ELEVADO NIVEL DE CALIDAD
ALIMENTARIA, E INTENSIFICAR LA LUCHA CONTRAEL

FRAUDE ALIMENTARIO A LO LARGO DE LA CADENA,
EXCEPTO LA VENTA FINAL AL CONSUMIDOR, PARA
CONSEGUIR LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA AGRO-

ALIMENTARIO Y AUMENTAR LA CONFIANZA DE LOS
CONSUMIDORES, Y LA PROTECCION FRENTE A
PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES

El objetivo de alto nivel 3 se ha establecido con el fin de garantizar la consecucion de un ele-
vado nivel de calidad alimentaria, incluidas la calidad diferenciada y la produccion ecoldgica,
de los productos agroalimentarios e intensificar la lucha contra el fraude alimentario, a lo
largo de toda la cadena alimentaria, para conseguir la sostenibilidad del sistema agroalimen-
tario, aumentar la confianza de los consumidores, garantizar los derechos a la informacion
y a la proteccion de sus intereses econdmicos frente a practicas comerciales desleales. Las
autoridades competentes son el MAPA y el MCO.

En cuanto a las competencias del MAPA estan recogidas en el objetivo estratégico 3.1:
Reforzar el control de la calidad alimentaria, de la calidad diferenciada y de la produccion
ecoldgica, para reducir incumplimientos y garantizar la consecucion de un elevado nivel
de calidad alimentaria, e intensificar la lucha contra el fraude alimentario a lo largo de la
cadena, excepto la venta final al consumidor, para conseguir la sostenibilidad del sistema
agroalimentario y aumentar la confianza de los consumidores, y la proteccién frente a
practicas comerciales desleales.

m TASAS Y GRAVAMENES

® Producciéon ecolégica 2022

Las Autoridades Competentes de produccién ecoldgica sélo estan obligadas a poner a dis-
posicién del publico la informacidén sobre las tasas o gravamenes previstos en el articulo 80
del Reglamento (UE) 2017/625.

La informacion que nos han facilitado es la siguiente:
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Tabla 3.1.1

Comunidad
Auténoma

Andalucia

Aragon

Principado de
Asturias

Islas Baleares

Islas Canarias

Cantabria

Castilla-La
Mancha

Castillay Ledn

Extremadura

Autoridad Competente,
Autoridad de Control u
Organismo de Control

Organismos de control delegados

Organismos de control delegados

Consejo de la Produccién Agraria
Ecoldgica del Principado de Astu-
rias (COPAE)

Consejo Balear de la Produccidén
Agraria Ecoldgica (CBPAE)

Consejeria de Agricultura, Gana-
deria y Pesca. Instituto Canario de
Calidad Agroalimentaria (ICCA)

Consejeria Desarrollo Rural, Ga-
naderia, Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente. Oficina de Cali-
dad Alimentaria (ODECA)

Organismos de control delegados

Organismos de control delegados
y Consejo de Agricultura Ecolégi-
ca de Castillay Ledn (CAECYL)

Consejeria de Agricultura, Desa-
rrollo Rural, Poblacién y Territorio.
Direccion General de Agriculturay
Ganaderia

Enlace a pagina web

No se aplica.

No se aplican tasas y gravamenes publicos al control de la produccion
ecoldgica en Aragon. El control se basa en un régimen de tarifas pri-
vadas devengadas por los propios Organismos de Control.

El COPAE establece unas cuotas para los distintos tipos de operado-
res que se revisan y aprueban anualmente. Las cuotas se publican en
la pagina web del COPAE https://www.copaeastur.org/wp-content/
uploads/2022/02/Cuotas-COPAE-2022.pdf

Con el objeto de ser certificados, los operadores deberan abonar al
CBPAE las cuotas de inscripcion y renovacion, segun la tipologia del
operador (productores, elaboradores).

Se adjunta enlace con toda la informacion:

No tiene tasas de ningun tipo

Las tasas que se aplican en la Oficina se actualizan, aprueban y pu-
blican anualmente mediante la modificacion de la Ley de Cantabria
11/2022, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. La
actualizacion que aplico en 2022 fue publicada el JUEVES, 29 DE DI-
CIEMBRE DE 2022 en el BOC EXTRAORDINARIO NUM. 62 1/152CVE-
2022-10375 del PARLAMENTO DE CANTABRIA CVE-2022-10375

La pagina web de la Oficina de calidad Alimentaria contiene los acce-
sos a las tasas de la agencia tributaria:

www.alimentosdecantabria.es

En Castilla-La Mancha no existen tasas o gravamenes para para cu-
brir los costes de los controles oficiales de la produccién Ecoldgica,
segun lo previsto en el articulo 80 del Reglamento (UE) 2017/625,
puesto que el control se lleva a cabo a través de organismos privados
que tienen, cada uno de ellos, sus tarifas a aplicar a cada uno de los
operadores inscritos en sus registros.

Teniendo en cuenta la definicion de tasas establecida en la legislacion
vigente y lo contemplado en el Reglamento (UE) 2017/625, no hay
establecidas tasas y gravamenes para el programa de control oficial
de la produccioén ecoldgica.

Las tasas y gravamenes de la anualidad 2022, se establecen en base a la
siguiente normativa autonémica:

- RESOLUCION de 19 de enero de 2022, de la Vicepresidenta Primera
y Consejera, por la que se publican las tarifas actualizadas de las tasas y
precios publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura en virtud
de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para 2022 (DOE n2 17, 26 de enero de 2022).

http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/1700/22060212.pdf

- Ley 18/2001, de 14 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura (BOE num. 33, de 7 de febrero de 2002)

https://www.boe.es/eli/es-ex/|/2001/12/14/18

La entidad receptora es la Junta de Extremadura, a través del sistema
de gestion de ingresos de la plataforma DEHESA, de la Administracion
Tributaria de la Comunidad Auténoma de Extremadura, perteneciente
a la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica de la Junta de Extremadura, a través del Modelo 50, bien por
entidades colaboradoras, bien por la plataforma on line.

https://modelo050.juntaex.es/modelo050/

Se puede ampliar informacion en el Portal Tributario de la Junta de Ex-
tremadura

https://portaltributario.juntaex.es/PortalTributario/web/guest/organi-
grama
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https://www.copaeastur.org/wp-content/uploads/2022/02/Cuotas-COPAE-2022.pdf
https://www.copaeastur.org/wp-content/uploads/2022/02/Cuotas-COPAE-2022.pdf
http://www.cbpae.org/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=114&lang=es
http://www.cbpae.org/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=114&lang=es
http://www.alimentosdecantabria.es
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/170o/22060212.pdf
https://www.boe.es/eli/es-ex/l/2001/12/14/18
https://modelo050.juntaex.es/modelo050/
https://portaltributario.juntaex.es/PortalTributario/web/guest/organigrama
https://portaltributario.juntaex.es/PortalTributario/web/guest/organigrama

Comunidad
Auténoma

Autoridad Competente,
Autoridad de Control u

Enlace a pagina web

Catalufia

Galicia

La Rioja

Comunidad de
Madrid

Organismo de Control

Consejo Catalan de la Produccidn
Agraria Ecologica (CCPAE)

Consejo Regulador de Agricultura
Ecoldgica de Galicia (CRAEGA)

Consejo de la Produccién Agraria
Ecoldgica de La Rioja (CPAER)

Comité de Agricultura Ecologi-
ca de la comunidad de Madrid
(CAEM)

Los costes del sistema de control y certificacion que aplica el CCPAE
a los operadores inscritos no se pagan via tasas y gravamenes publi-
cos, sino mediante un sistema de cuotas establecido por la propia
autoridad de control (https://www.ccpae.org/index.php?option=-

com_content&task=view&id=387&ltemid=231&lang=es)

El Consello Regulador da Agricultura Ecoléxica de Galicia (C.R.A.E.
GA)) tiene a disposicion del publico en general toda la informacion
sobre las tasas o costes de certificacion en la pagina web del C.R.A.E.
GA. www.craega.es, siendo el enlace directo a las cuotas el siguiente:

https://www.craega.es/es/tramites-operadores-inscritos/#cuotas.

El Decreto 21/2019 de 31 de mayo, por el que se regula el ejercicio de
funciones en materia certificacion y control de la produccién ecolo-
gica en La Rioja y se aprueba el Reglamento de Funcionamiento y Ré-
gimen Interno del Consejo de la Produccion Agraria Ecologica de La
Rioja, establece en la Disposicion adicional primera. Cuotas por ins-
cripcion y mantenimiento en los registros, que el 6rgano de Gobierno
del CPAER debera aprobar, en su caso, las cuotas por inscripcion y
mantenimiento en los registros que seran ratificadas por Resolucion
del Consejero competente en produccion ecoldgica y publicadas en
el BOR. https://iasl.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?re-
ferencia=22304880-1-PDF-548986

Las tasas por control y certificacidon son publicas, y estan establecidas
en la Ley de Medidas fiscales y administrativas:

https://iasl.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referen-
Cia=12075793-1-PDF-529652

Se provee el vinculo a dicha informacion en la web del CAEM: https://
caem.es/certificacion/#cuotas

Las cuotas aplicadas por el CAERM a los operadores ecolégicos en
2022 se encontraban publicadas en el BORM. Orden 17 de marzo de
2017, de la Consejeria de Agua Agricultura y Medio Ambiente, por la

Regién de Consejo de Agricultura Ecolégica | que se modifica el Reglamento de Régimen Interno del Consejo de
Murcia de la Region de Murcia (CAERM) Agricultura Ecolégica de la Region de Murcia (BORM Numero 70 de
sabado, 25 de marzo de 2017).
https://borm.es/services/anuncio/ano/2017/numero/2206/pd-
f2id=755778
Se facilita el siguiente enlace en el que se pone a disposicion del pu-
blico la informacion sobre las Tasas a abonar para que los operadores
Conseio de la Produccién Agraria | Puedan acceder al Control Oficial y en consecuencia a la Certifica-
Comunidad 14x g - t !
SeelGelen ce Nevaa cion de sus productos y producciones:
Foral de Na- 9 . e . L
varra https://www.cpaen.org/es/certificacion/tasas-de-inscripcion
(CPAEN-NNPEK) La Autoridad de Control Ecoldgico que realiza los controles “Consejo
de la Produccioén Agraria Ecolégica de Navarra” es la responsable de
percibir estas Tasas.
. Conse;c_)l de Agrl_cultura y A“-. https://ekolurra.eus/wp-content/uploads/2023/02/NE-ZIUR-PZ-01.
Pais Vasco mentacion Ecologica de Euskadi :
ANEXO-Cuotas-anuales-del-Consejo-rev6.pdf
(ENEEK)
Comunidad S 6 Agrlgultura ECOIF’Q'_ El CAECV aprueba las cuotas y las hace publicas en su pagina web:
. ca de la Comunidad Valenciana o
Valenciana https://www.caecv.com/va/certificacio/#cuotas

(CAECV)

® Programa de calidad alimentaria:

En aras de seguir avanzando en la modificacion de los informes del Plan Nacional PNCOCA en lo
que respecta al modelo de formulario normalizado del Reglamento (UE) 2019/723 sobre la Parte
I, punto 4, incluimos en el informe anual enlaces a las paginas web de las diferentes autonomias
que contengan informacidn publica sobre las tasas o gravamenes a los que se refiere el articulo
85, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/625 recibiendo por parte de los servicios:
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https://www.ccpae.org/index.php?option=com_content&task=view&id=387&Itemid=231&lang=es
https://www.ccpae.org/index.php?option=com_content&task=view&id=387&Itemid=231&lang=es
http://www.craega.es
https://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=22304880-1-PDF-548986
https://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=22304880-1-PDF-548986
https://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=12075793-1-PDF-529652
https://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=12075793-1-PDF-529652
https://borm.es/services/anuncio/ano/2017/numero/2206/pdf?id=755778
https://borm.es/services/anuncio/ano/2017/numero/2206/pdf?id=755778
https://www.cpaen.org/es/certificacion/tasas-de-inscripcion
https://ekolurra.eus/wp-content/uploads/2023/02/NE-ZIUR-PZ-01.ANEXO-Cuotas-anuales-del-Consejo-rev6.pdf
https://ekolurra.eus/wp-content/uploads/2023/02/NE-ZIUR-PZ-01.ANEXO-Cuotas-anuales-del-Consejo-rev6.pdf

® Cantabria: https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-desarrollo-rural-ganade-
ria-pesca-y-biodiversidad/tasas-agricultura

A nivel ministerial destacar el precio y pago de los analisis fue aprobada mediante la Orden
ARM/2969/2011, de 29 de julio, por la que se fijan los precios publicos por la realizacion de
servicios de los laboratorios agroalimentarios:

https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/laboratoriosagroalimentarios/orde-
narm-2969-2011_tcm30-448828.pdf

PERFIL DE LOS SECTORES, ESTABLECIMIENTOS E INSTALACIONES
SOMETIDAS A CONTROL OFICIAL

Los resultados de los programas de control oficial sobre los que trata este informe, se en-
marcan dentro una determinada situacion de los diferentes sectores productivos a los que
mayoritariamente va dirigido el control oficial.

A. Sector productivo de la produccion ecolégica

La produccion ecoldgica espafiola, con los ultimos datos disponibles correspondientes a
2021 en base a los datos facilitados por las autoridades competentes de las CC. AA., ha pre-
sentado la siguiente evolucion:

Superficie.- La superficie inscrita destinada a la agricultura ecoldgica en el afio 2021 ha sido
de 2,63millones ha, frente a las 2,44 millones ha dedicadas a este tipo de produccion en 2020.

Andalucia continua siendo la comunidad espafiola con mas superficie inscrita, ascendiendo
a un total de 1 346 224 ha. También destacan Castilla-La Mancha con, 412 433 ha y Cataluia
con 240 578ha.

Por orientaciones productivas, el primer lugar lo ocupan los prados y pastos permanentes
con 1451 390 ha, a los que siguen los cultivos permanentes con 775 333 hay las tierras ara-
bles con 572 427 ha.

Ya por tipo de producto, destaca el olivar con 256 507 ha, los cereales con 241 913 ha, los
frutos secos con 262 280 ha y la vid con 142 176 ha.

Actividades.- El numero de actividades en 2021 asciende a la cifra de 62 320, habiendo su-
frido un incremento del 16% respecto a 2020. La cifra de 62 320 actividades integra a 53 029
actividades en el sector primario, 5 921 de elaboracion y transformacion, 472 de importacion,
230 de exportacion y 2 668 de comercializacion, fundamentalmente actividad mayorista.

El mayor numero de actividades por actividad esta establecido en Andalucia con un total de
21 873, seguidos de Castilla-La Mancha (9 558) y Cataluiia (6 695). A continuacion se situan
Comunidad Valenciana (4 636), Murcia (4 671), y Extremadura con 3 402.

Ganaderia ecolégica.- De un total de 9 247explotaciones, destacan las 4 598 de vacuno,
de las que 4 359 son de carne y 239 de leche, que comprenden 250 066 y 14 193 cabezas
respectivamente, seguidas del ovino, con 2 331 explotaciones de carne y 141 de leche. A con-
tinuacion se situa el caprino, que consta de 518 explotaciones de carne y 247 de leche. Hay
también 186 explotaciones de porcino, y en avicultura 122 explotaciones de carne y 334 de
huevos. Finalmente, existen 332 establecimientos apicolas y 427 explotaciones de équidos.
En cuanto a la produccion acuicola cabe destacar las 4 891 t de peso vivo.
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https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-desarrollo-rural-ganaderia-pesca-y-biodiversidad/tasas-agricultura
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-desarrollo-rural-ganaderia-pesca-y-biodiversidad/tasas-agricultura
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/laboratoriosagroalimentarios/ordenarm-2969-2011_tcm30-448828.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/laboratoriosagroalimentarios/ordenarm-2969-2011_tcm30-448828.pdf

Industrias ecolégicas.- El total de industrias transformadoras y elaboradoras de productos
ecoldgicos relacionadas con la produccién vegetal, ascendio a 9 436. Las categorias mas
destacables son 3 456 industrias de manipulacion y conservacion de frutas y hortalizas;
1 607 son establecimientos de elaboracién de bebidas (de las cuales 1 334 son bodegasy em-
botelladoras de vinos), 1 192 dedicados a la elaboracién de aceites y grasas vegetales (1 113
de ellas almazaras y/o envasadoras de aceite) y 751 empresas de panaderia y farindceos. Las
industrias dedicadas a la elaboracion de otros productos alimenticios de origen vegetal al-
canzaron la cifra de 2 161.

Por comunidad auténoma, los primeros puestos los ocupan Andalucia con 2 630 estableci-
mientos, la Comunidad Valenciana con 2 043 establecimientos y Catalufia con 1 250.

Por lo que respecta a las industrias relacionadas con la produccién animal, alcanzaron la
cifra total de 1 484 destacando las 610 industrias de elaboracion y conservacion de carne
y productos carnicos, las 224 de elaboracion de productos lacteos, las 88 de elaboracion y
conservacion de pescados, crustaceos y moluscos, y las 11 de elaboracion de aceites y grasas
animales. Las industrias dedicadas a la elaboracion de otros productos alimenticios de origen
animal alcanzaron la cifra de 551.

Por comunidad auténoma destaca Andalucia con 418 industrias, seguida de Catalufia con 281y
Galicia con 127.

B. Sector de productos agricolas y alimenticios de calidad diferenciada

® DOP e IGP de productos agricolas y alimenticios (no vinicos)

En lo que respecta a los productos agroalimentarios no vinicos de calidad vinculada a un origen
geografico, cabria destacar que el incremento de denominaciones de calidad ha mantenido si-
milar al ailo 2021. Espaiia ocupa el tercer lugar de la Unidn Europea (detras de Italia y Francia) en
numero de DOPs e IGPs agroalimentarias no vinicas reconocidas a nivel comunitario.

El numero de productos con DOP e IGP, cuando comenzd la reglamentacion espaiola en
la materia fue de 12 denominaciones, mientras que a 31 de diciembre de 2022, existen, en
diferentes ambitos de reconocimiento, 220 productos agroalimentarios no vinicos con De-
nominacion de Origen Protegida o con Indicacion Geografica Protegida, de los cuales 206
se encuentran inscritos en el Registro Comunitario y 14 estan en proceso de tramitacion en
la Unién Europea. Ademas, hay 19 Indicaciones Geograficas de bebidas espirituosas y 1 Indi-
cacion Geografica Protegida dentro de la categoria de vinos aromatizados, registradas en el
Registro Comunitario mencionado.

Los productos agroalimentarios amparados se agrupan en las siguientes categorias: quesos,
mantequilla, legumbres, hortalizas, frutas, miel, productos de panaderia, pasteleria y repos-
teria, aceites de oliva virgen, carnes frescas, jamones, embutidos y otros productos carnicos,
condimentos y especias, vinagres, pescados y moluscos, y sidra.

En lo que se refiere al valor econdmico total de los productos agroalimentarios (no vinicos)
amparados en el aflo 2021 a nivel nacional, asciende a 2.569,77 millones de €. La distribuciéon
del valor econdmico por categorias de productos seria la siguiente:

Jamones (37,67%), frutas (20,63 %), quesos (12,57%), carnicos (11,01%), aceites de oliva virgen
(5,82%), panaderia, pasteleria y reposteria (4,53%), pescados y moluscos (3,06%) y otros.

El valor econémico de los productos agroalimentarios no vinicos amparados por figuras de ca-
lidad diferenciada ha seguido una tendencia continuada al incremento en valor desde el afio
2011 hasta el aflo 2018, debido a las nuevas denominaciones reconocidas y la consolidacion en
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el mercado de las que ya estaban comercializando producto amparado principalmente. Aunque
en el afno 2020 hubo una tendencia a la disminucion con una diferencia de 194 millones de euros
respecto al afo anterior, en el afio 2021 se ha incrementado de nuevo el valor econémico de
nuestras figuras de calidad.

® Especialidades Tradicionales Garantizadas

En la actualidad, Espafia tiene reconocidas cuatro ETG: “Jamon Serrano”, “Panellets”, “Leche
certificada de granja” y “Torta de aceite de Castilleja de la Cuesta”.

En el ambito de las ETGs, la ETG “Jamdn Serrano” es sin duda uno de los productos con mas
peso y volumen de produccién dentro del ambito europeo, ya que supone una comerciali-
zacion total (mercado nacional, UE y paises terceros), en 2021, de 15.031.818 piezas con un
valor econémico de 829,79 millones de euros.

C. Sector sobre el que se realizan controles oficiales de la calidad alimentaria

El universo potencial al que se dirige el control, tal y como se establece en la Ley 28/2015
para la defensa de la calidad alimentaria, son las instalaciones de manipulacién, clasificacion,
fabricas, plantas de envasado, almacenes de los mayoristas o de los distribuidores mayoris-
tas, incluidos los denominados almacenes de logistica pertenecientes a la moderna distribu-
cion, almacenes de los importadores de productos alimenticios, oficinas de intermediarios
mercantiles con o sin almacén, asi como el transporte entre todos ellos.

La industria alimentaria, tiene un caracter estratégico tanto en Espafia como en toda la Unidn
Europea. Su misidn basica es proporcionar al ciudadano unos alimentos sanos, seguros y que
ademas respondan a sus expectativas de calidad. Esta situaciéon demanda un modelo de cali-
dad alimentaria que incluya un conjunto basico de disposiciones legales y vele por el respeto
a la competencia leal entre operadores.

En este sentido, resulta necesario revisar tanto los aspectos generales como los particulares
de la calidad alimentaria, para tener en cuenta las nuevas tendencias en esta materia que, de
modo especifico, afectan a la alimentacioén; recogiendo y respetando, en el ambito econo-
mico, los principios basicos y requisitos de la legislacion alimentaria establecidos en el Re-
glamento (CE) n.2 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria,
entre otros, teniendo en cuenta, asimismo, los principios recogidos en la materia sobre tra-
zabilidad, autocontrol, y responsabilidad de los operadores.

En este programa se incluyen las normas de calidad y la normativa de la Unién Europea que regulan
las caracteristicas de los alimentos y que tienen contenido esencialmente econdmico por estar diri-
gidos a la mejora la calidad de los bienes puestos en el mercado, superponiendo a todas ellas unos
sistemas comunes de autocontrol, autocontrol acreditado, control oficial administrativo y régimen
sancionador de su incumplimiento. Asimismo, incluye las normas de etiquetado facultativo que si
bien no son obligatorias en el sentido de que sean vinculantes para todos los operadores, actuan
como normas de obligado cumplimiento en cuanto a sus condiciones en caso de que éstos deci-
dan libremente acogerse a la posibilidad de etiquetar esos elementos adicionales

El programa se aplica a todos los productos alimenticios o alimentos segun se definen en
el Reglamento (CE) n.2 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion ali-
mentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria, transformados o sin transformar comercializados en Es-
pafa, con independencia del lugar de establecimiento del operador en el territorio nacional.
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En instalaciones de manipulacion, clasificacion, fabricas, plantas de envasado, almacenes de
los mayoristas o de los distribuidores mayoristas incluidos los denominados almacenes de
logistica pertenecientes a la moderna distribucién, almacenes de los importadores de pro-
ductos alimenticios, oficinas de intermediarios mercantiles con o sin almacén, asi como en el
transporte entre todos ellos.

Quedan excluidos de su ambito de aplicacién: los aspectos higiénico-sanitarios y de seguri-
dad alimentaria; la legislacion especifica de organismos modificados genéticamente y de la
irradiacion de productos alimenticios; la oferta para la venta al consumidor final, incluidos
los obradores de las instalaciones detallistas; el comercio exterior; la produccién primaria,
incluida la legislaciéon sobre bienestar de los animales y la produccién ecoldgica.

Se consensua una contabilizacién uniforme de los controles oficiales en base lo que respecta
al modelo de formulario normalizado del Reglamento (UE) 2019/723 que modifica el Regla-
mento (UE) 2017/625.

INFORME ANUAL DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE CON-
TROL OFICIAL DEL MAPA QUE CONTRIBUYEN AL OBJETIVO DE
ALTO NIVEL 3.

3.1.1. Programa Nacional de control oficial de la produccién ecoldgica.

3.1.2. Programa Nacional de control oficial de la calidad diferenciada.

3.1.3. Programa Nacional de control oficial de la calidad alimentaria.

CONCLUSIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DEL
CONTROL OFICIAL RELATIVOS AL OBJETIVO 3 EN 2022

En relacion con los programas de control del MAPA, en cada uno de los informes se detallan

las conclusiones que los responsables de los mismos han elaborado tras evaluar los resulta-
dos de los controles durante 2022.

Debido a la gran variedad de controles con caracteristicas nada similares, criterios de riesgo di-
ferentes, indicadores distintos, etc... no es posible realizar una conclusion global de los mismos.

A continuacion, se anexan unas tablas que resumen los principales indicadores de los con-
troles responsabilidad del MAPA, pudiendo dar una vision global en relacion a la valoracion
de los controles realizados, incumplimientos, medidas adoptadas y supervisiones realizadas
por las AA. CC.
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%SUPERVISIONES N2 de No
DOCUMENTALES A | Conformidades en
N2SUPERVISIONES | N2 SUPERVISIONES IN CONTROLES CON las supervisiones
PROGRAMA DE CONTROL | N2 CONTROLES DOCUMENTALES SITU INCUMPLIMIENTOS que invalidan el

PNCO de produccién ecolégica*

69397 203 133|NC 0
PNCO de la calidad diferenciada
vinculada a un Origen
Geografico y Especialidades 49218 492 106 10,35 16
Tradicionales Garantizadas !
antes de su comercializacion
PNCO de la calidad alimentaria 5304 959 102 44,86% 0
*La reduccién del nUmero de supervisiones con respecto al afio anterior se debe ala nueva forma de exponer estos datos emanada del
Reglamento (UE) 2021/1935, que solo recoge las supervisiones efectuadas por las Autoridades Competentes con Organismos de Control
Delegados en el ambito de la produccidén ecoldgica.

TABLA MPLIMIENTO PROGRAMAS DE CONTROL MAPA OBJETIVO 3. ANO 2022
5 ) T R e N2 CONTROLES N2 CONTROLES % CUMPLIMIENTO N:Rmzﬁg: N2 CONTROLES TOTALES
rograma ce controf oficia mbitos cel programa | e oGramaDos (A))  EIECUTADOS (B) C=(B*100/A) 5 =
PNCO de la produccién ecoldgica — 66297 62130 93.7% 7267
Bacode locelldad of L) v 45741 44859 98,08 4359 49218
Especialidades Tradicionales Garantizadas antes de su comercializacién .
|PNCO de la calidad alimentaria _ 5153 4284 83% 1020 5304
INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 3. ANO 2022
% INICIO EXPEDIENTES
Programa de control oficial MAPA Ambitos del programa de control %Tlgf_itﬂ:;m:::;s/ SANCIONADORES/ TOTAL OBSERVACIONES
INCUMPLIMIENTOS

PNCO de la produccién ecolégica _ 2,70% 5,00%
PNCO de la calidad diferenciada vinculada a
un Origen Geogréfico y Especialidades 1.70%
Tradicionales Garantizadas antes de su - s
comercializacién
PNCO de la calidad ali ia 28,20% 41,40%

TABLA 3: MEDIDAS ADOPTADAS ANTE INCUMPLIMIENTOS PROGRAMAS MAPA OBJETIVO 3. ANO 2022

Programa de control oficial
MAPA

PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS ANTE
INCUMPLIMIENTOS

OBSERVACIONES

PNCO de la produccién ecolégica

En caso de incumplimiento demostrado (art 8 y anexo 1.2 del
Reglamento (UE) 2021/279) las autoridades competentes o,
ensucaso, las autoridades u organismos de control podran
aplicar una o varias de las medidas siguientes:-Bresentacién
de un plan de accién por parte del operador, dentro del plazo
previsto con relacién a la correccién del incumplimiento. (BO).
Aplica solo a incumplimientos demostrados leves, por lo que
no se computan en el informe.

-Mejora en la ejecucién de las medidas de precauciény de los
autocontroles puestos en marcha por el operador (B1).
-Busencia de referencia en todo el lote o campafia (B2).
-Prohibicién de comercializar productos con referencia a la
produccién ecolégica durante un periodo determinado (B3).
-Buevo periodo de conversién (B4).

-Eimitacién del alcance del certificado (BS).

-Suspensién del certificado (B6).

-Retirada del certificado (B7). En el Anexo a este informe
también se contabilizan dos medidas (B8 y B9) que no estan
en el CATIN-ECO, y que se han consignado para indicar que la
medida a aplicar no se habia decidido a 31/12/2022 y para
cualquier otra medida no establecida en el CATIN-ECO.

Las medidas adoptadas en
caso de incumplimiento
demostrado en produccién
ecoldgica estén establecidas
por el Reglamento (UE)
2021/279,ya nivel nacional se
encuentran coordinadas
mediante el documento de
directrices CATIN-ECO
aprobado en MECOECO

PNCO de la calidad diferenciada

vinculada a un Origen Geograficoy
. R

Garantizadas antes de su

comercializacién

Para las irregularidades detectadas por incumplimientos del
pliego de condiciones, las medidas adoptadas, en la mayor
parte de los casos, han sido la descalificacién de los
productos o los lotes afectados por el incumplimiento, no
pudiendo ser comercializados como productos amparados
hasta que se solucionara la no conformidad detectada.

En algunos casos, no obstante, la irregularidad ha podido ser
subsanada y los lotes han podido comercializarse como
amparados por la denominacién correspondiente.

Se ha llegado, en algunos casos en los que se han detectado
infracciones, a la apertura del correspondiente expediente
sancionador y/o a la suspensién del certificado que le impide
al operador la comercializacién de sus productos bajo la
figura de calidad correspondiente

PNCO de la calidad alimentaria

Destacan las 714 sanciones impuestas tras la resolucién en
2022 de los correspondientes expedientes sancionadores por
unvalor final de 2,554,587,81 Euros. Ademas se han
adoptado, entre otras, medidas 5 prohibiciones de
comercializacién, 51 inmovilizaciones de mercancia, 4
destrucciones de la mercancia, 3 autorizaciones para un uso
distinto

2 suspensiones/clausuras de empresas.




TABLA 4: SUPERVISION DEL CONTROL OFICIAL DE LOS PROGRAMAS MAPA DEL OBJETIVO 3. ANO 2022

PNCO de la produccién ecoldgica* 336 0

PNCO de la calidad diferenciada vinculada a un Origen Geogréfico y

Especialidades Tradicionales Garantizadas antes de su comer i 564 59

PNCO de lacalidad alimentaria 1061 103

*La reduccion del nimero de supervisiones con respecto al afio anterior se debe a la nueva forma de exponer estos datos emanada del
Reglamento (UE) 2021/1935, que solo recoge las supervisiones efectuadas por las Autoridades Competentes con Organismos de Control
Delegados en el &mbito de la produccidn ecoldgica.

Tabla 3.1.6

INFORME DE LAS AUDITORIAS SOBRE EL CONTROL OFICIAL EN 2021
(VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LOS CONTROLES OFICIALES)

En el dmbito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y las Consejerias de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Calidad de las Comunidades auténomas (CC. AA.) la infor-
macion relativa a estas auditorias se encuentra incluida en el punto “Informe de las auditorias
sobre el control oficial en 2021" del objetivo 1.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2. GARANTIZAR LA
CONSECUCION DE UN ELEVADO NIVEL DE CALIDAD
ALIMENTARIA, INCLUIDAS LA CALIDAD DIFEREN-
CIADA Y LA PRODUCCION ECOLOGICA, DE LOS
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS PUESTOS A
DISPOSICION DEL CONSUMIDOR. INTENSIFICAR

LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y ASEGURAR
PRACTICAS LEALES EN EL COMERCIO, ASi COMO
LA PROTECCION DE LOS INTERESES DE LOS CON-
SUMIDORES Y SU DERECHO A RECIBIR INFORMACION

VERAZ EN EL ETIQUETADO Y PUBLICIDAD DE LOS
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.

El Objetivo Estratégico 3.2 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria
(PNCOCA) 2021-2025, tiene como finalidad “Garantizar la consecucion de un elevado nivel
de calidad alimentaria, incluidas las Indicaciones Geograficas y la Produccion Ecoldgica, de
los productos agroalimentarios puestos a disposicion del consumidor. Intensificar la lucha
contra el fraude y asegurar practicas leales en el comercio, asi como la proteccion de los in-
tereses de los consumidores y su derecho a recibir una informacion veraz en el etiquetado y
publicidad de los productos agroalimentarios”.
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La autoridad competente responsable de la coordinacion para la consecucion del objetivo es
la Subdirecciéon General de Coordinacion, Calidad y Cooperaciéon en Consumo (SGCCCC) de
la Direcciéon General de Consumo (DGC) del Ministerio de Consumo. Por tanto, en Espaiia, en
lo que respecta a las actividades de control oficial de productos alimenticios sin repercusio-
nes en seguridad alimentaria y nutricion, el punto de contacto es el siguiente:

Subdireccion General de Coordinacion, Calidad y

Direccion General de Consumo ‘s
Cooperacion en Consumo

dgconsumo@consumo.gob.es subdireccion.calidad@consumo.gob.es
+34 91.822.44.65 +34 91.822.44.43

Para dar cumplimiento al mencionado objetivo estratégico se planifican y ejecutan
controles oficiales por parte de los érganos administrativos de consumo de las CC. AA.
para comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable en los siguientes ambitos
de control:

Productos alimenticios: informacion alimentaria, calidad y practicas fraudulentas.

Productos alimenticios etiquetados como ecoldgicos: informacion alimentaria,
calidad y practicas fraudulentas.

Productos alimenticios amparados por figuras de calidad: informacién alimenta-
ria, calidad y practicas fraudulentas.

Operadores minoristas: practicas comerciales desleales, control documental y
control de las condiciones de venta.

Los controles oficiales se llevan a cabo en los productos alimenticios, envasados o sin
envasar, puestos a disposicion de las personas consumidoras tanto en comercio minoris-
ta presencial como en medios de venta a distancia, principalmente a través de comercio
electronico, verificando que el etiquetado, la calidad comercial, la presentacion de los
alimentos y su publicidad se adecuan a la normativa vigente.

Para ello, cada comunidad auténoma, como autoridad competente, realizara los contro-
les oficiales de conformidad con las competencias que tenga atribuidas.

A largo del afio 2022 las autoridades de consumo han realizado numerosas actuaciones
que han repercutido de manera significativa en la consecucion de dicho objetivo estraté-
gico, mediante la realizacion de controles oficiales, muchos de ellos incluyendo toma de
muestra. Como consecuencia de los controles, se han adoptado las medidas necesarias
con el fin de que los operadores subsanen los incumplimientos detectados durante el
desarrollo de las actividades de inspeccion.

En el presente informe se recoge la informacion proporcionada por los servicios de inspec-
cion de las Direcciones Generales con competencias en Consumo de todas las CC. AA. que
conforman el territorio espaiol, a excepcién de la Comunidad Valenciana y las ciudades au-
tonomas de Ceuta y Melilla.


mailto:dgconsumo@consumo.gob.es
mailto:subdirección.calidad@consumo.gob.es

m NOVEDADES EN LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES

A. Autoridades competentes y 6rganos de coordinacién

En el PNCOCA 2021-2025 se describen las competencias de las distintas autoridades com-
petentes en Espafia en materia de control oficial de los productos alimenticios sin repercu-
siones en la seguridad alimentaria. A través del siguiente enlace se puede acceder al mencio-
nado Plan.

https://www.consumo.gob.es/es/consumo/plan-nacional-control-oficial-cadena-alimen-
taria-2021-2025-pncoca-2021-2025

Los cambios producidos en el aiio 2022 en la estructura organica y en los recursos humanos,
tanto en el ambito estatal como en el autondmico, se indican a continuacion.

I. Enelambito estatal

® Estructura organica

Durante el aflo 2022 se creo la Subdireccidon General de Inspeccidon y Procedimiento San-
cionador mediante el Real Decreto 612/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 495/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Consumo y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que
se establece la estructura orgdanica basica de los departamentos ministeriales. Esta nueva
subdireccion tiene como objetivo el estudio, vigilancia, inspeccion, desarrollo y aplicacion
de la competencia sancionadora del Estado ante fraudes masivos de consumo y depende
organicamente de la Direccion General de Consumo (DGC), la cual se integra en la Secretaria
General de Consumo y Juego del Ministerio de Consumo.

La unidad de referencia dentro de la DGC que se encarga, entre otras funciones, de la gestion
del control oficial de productos alimenticios es la Subdirecciéon General de Coordinacion,
Calidad y Cooperaciéon en Consumo.

® Organos de coordinacién

Los érganos de coordinacion y cooperacion en el ambito de las actuaciones de las autorida-
des de consumo, asi como las funciones que desempenfan, se incluyen en el apartado 1.4.3
del Plan General (del apartado del objetivo estratégico 3.2). También pueden consultarse en
la siguiente pagina:

https://www.consumo.gob.es/es/consumo/relaciones-con-las-comunidades-aut-nomas

En elaflo 2022 no se han producido cambios en los mencionados érganos. Se puntualiza que
la Comision Sectorial de Consumo se apoya, para el ejercicio de sus funciones, en Seccio-
nes permanentes o temporales que estan formadas por Subdirectores Generales y personal
de las Unidades de la Direccion General de Consumo del Ministerio de Consumo y de las
Direcciones Generales, u érgano equivalente, responsables de la defensa de las personas
consumidoras de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas. La Seccién de
control de mercado se encarga de coordinar el control y vigilancia del mercado llevado a
cabo por las autoridades competentes de las CC. AA. y Ciudades auténomas.
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® Recursos humanos

A continuacién, se indica el desglose del personal de la Direcciéon General de Consumo que, en-
tre otras funciones, desarrollan aquellas que guardan relacion con el control oficial de productos
alimenticios. Del mencionado personal, 4 personas trabajan en la Subdireccién General de Coor-
dinacién, Calidad y Cooperacion en Consumo, concretamente en el Area de Control de Mercado
y Asistencia Técnica y 35 personas en el laboratorio de control oficial adscrito a la DGC, el Centro
de Investigacion y Control de la Calidad (CICC), en el andlisis de productos alimenticios. En las
siguientes tablas se puede ver la distribucion del personal segun el puesto de trabajo que ocupa.

RECURSOS HUMANOS DGC - SGCCCC

Titulados superiores 3
Personal administrativo 1
TOTAL 4

Tabla 3.1: Recursos humanos de la Subdireccion General de Coordinacion, Calidad y Cooperacion en Consumo
con funciones relacionadas con el control oficial de productos alimenticios.

RECURSOS HUMANOS DGC - CICC

Titulados superiores 22
Técnicos de grado medio 1
Aucxiliares de laboratorio 12

Personal administrativo 0

TOTAL 35

Tabla 3.2: Recursos humanos del Centro de Investigacion y Control de la Calidad con funciones relacionadas con
el control oficial de productos alimenticios.

II. En el ambito autonémico

® Estructura organica

La relacion de los 6rganos administrativos competentes en las distintas CC. AA. de la defensa
de los consumidores se puede consultar en el siguiente enlace, de acuerdo con la informa-
cion proporcionada por cada comunidad autonoma.

https://www.consumo.gob.es/es/consumo/autoridades-vigilancia-del-mercado-consumo

En relacién con la normativa autondmica de estructura organica, las CC. AA. han comunica-
do los siguientes cambios:

O Andalucia: Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructura-
cion de Consejerias y Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

)

Cataluia: nombramiento del nuevo director de la Agencia Catalana de Consumo.

O Castillay Ledn: Decreto 1/2022, de 19 de abiril, del Presidente de la Junta de Castillay
Leodn, de reestructuracion de consejerias; Decreto 8/2022, de 5 de mayo, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo
y Orden IEM/578/2022, de 27 de mayo, por la que se desarrolla la estructura orgdnica
de los servicios centrales de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.
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® Organos de coordinacién

Existen érganos de coordinacidn de caracter general y sectorial. Concretamente, las autori-
dades competentes de Consumo de las diferentes CC. AA. durante el afio 2022 han estable-

cido los siguientes:

O Extremadura: acuerdo de colaboracion entre las autoridades competentes en el
control de la cadena alimentaria en Extremadura para la realizacion de actuaciones
periddicas coordinadas. Para mas informacién consultar el siguiente enlace:

https://saludextremadura.ses.es/filescms/incoex/uploaded_files/3-Acuerdo-AC-

TUACIONES_COORDINADAS_ALIMENTOS. pdf

O La Rioja: reuniéon de coordinacion interdepartamental de la Direccidon General
de Salud y la Direccion General de Agricultura, para la coordinacion, traspaso
de informacién y actuaciones a desarrollar por la Inspecciéon de Consumo y la
Inspeccion de Calidad, en el ambito de los productos ecoldgicos.

® Recursos humanos

En cuanto a los recursos humanos en las CC. AA. esta compuesto por el siguiente personal,
encargado de las tareas relacionadas con el control oficial de los productos alimenticios en
el ambito de consumo. Esta cifra incluye tanto personal implicado en las tareas de control

como el personal que realiza las labores de inspeccion.

RECURSOS HUMANOS CC. AA.

Comunidad auténoma
Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Cataluia
Extremadura
Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

TOTAL

Personal de control

18*
1
1*
6*
8
8*
14*
24
6
1
49*
2*
1
2
2
3*
137

Personal inspector
68*
1
1*
10*
13
6*
19*

16*
211

Tabla 3.3: Recursos humanos de las comunidades autdnomas con funciones relacionadas con el control oficial

de productos alimenticios.

* Las personas indicadas realizan tareas en el ambito de consumo en los tres sectores: productos alimenticios, productos no

alimenticios y servicios.
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B. Novedades en el soporte juridico

En el ambito del sistema del control oficial de productos alimenticios puestos a disposicion
del consumidor final sin repercusiones en seguridad alimentaria se han producido las si-
guientes novedades durante el afio 2022:

® Se han producido varias modificaciones del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias. Concre-
tamente, a través del Real Decreto-ley 1/2021 de 19 de enero, finalmente recogido
en la Ley 4/2022, de 25 de febrero, de proteccion de los consumidores y usuarios
frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica y la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

® Debido a la situacion excepcional causada por la guerra de Ucrania se publico el
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y so-
ciales de la guerra en Ucrania. En su Disposicion adicional vigésima se recogen una
serie de medidas excepcionales que afectan al etiquetado de los productos alimen-
ticios en el marco del Reglamento (UE) 1169/2011.

® Se han elaborado y publicado dos interpretaciones normativas comunes en el am-
bito de consumo conforme al procedimiento aprobado por la 82 Conferencia Sec-
torial de Consumo. Por una parte, se elabord un informe sobre la determinacion de
la empresa responsable de facilitar la informacion alimentaria en productos alimen-
ticios y, por otra, se redactdé un informe sobre la indicacidon de la cantidad neta en
productos que se comercializan por unidades en formato bandeja. Ambos informes
se pueden consultar en el siguiente enlace:

https://www.consumo.gob.es/es/consumo/productos-alimenticios

Ademas, durante el aio 2022, se han registrado las siguientes novedades legislativas en el
ambito autonémico:

O Pais Vasco: el 10 de marzo de 2022 se publicé el Decreto 262/2021, de 28 de
diciembre, de registro de asociaciones de personas consumidoras y usuarias de
Euskadi. Por otra parte, se empezo a tramitar el Proyecto de Ley del Estatuto de
la Personas consumidoras y usuarias.

C. Novedades en los recursos de laboratorio

La informacién general relativa a los laboratorios que llevan a cabo la realizacion de los con-
troles oficiales esta disponible en el PNCOCA 2021-2025, puede verse en el apartado 1.5.2 de
la parte correspondiente al objetivo estratégico 3.2.

Las novedades analiticas mas relevantes llevadas a cabo por el Centro de Investigacion y
Control de la Calidad de la DGC durante el afio 2022 han sido la implementacion, validacion
y/o actualizacién de los siguientes métodos de ensayo y técnicas analiticas:

® Validacion de Pb, Cd, Sn, Tiy U (PNT-1790: Determinacion de elementos quimicos
mediante la técnica de ICP-MS), segun NT-18, en diferentes matrices.
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® Validacion de un método para determinar nitratos y nitritos en productos carnicos
mediante cromatografia idonica con detector de conductividad.

® Validacién de un método para determinar lactosa por cromatografia idnica con de-
tector amperométrico de pulsos en productos alimenticios.

® Puesta a punto de un método para determinar cloruros mediante cromatografia
idnica con detector de conductividad en productos alimenticios.

® Comparacion de método de determinacion de azucares por cromatografia idnica y
HPLC, especialmente en bebidas refrescantes y zumos.

® Puesta a punto para la determinacién del perfil de acidos grasos mediante croma-
tografia de gases con detector FID en natas.

D. Novedades en soportes informaticos al control oficial.

En el desarrollo del ejercicio del control oficial de productos alimenticios se emplean dife-
rentes aplicaciones informaticas y bases de datos que tienen como finalidad simplificar la
gestion, ahorrando tramites administrativos y tiempo, con el objetivo de mejorar la calidad
de los controles oficiales.

En el aflo 2022 se han iniciado los trabajos para desarrollar una herramienta informatica que
permita la interoperabilidad de la aplicacion de la SGCCCC “Control Oficial Comunidades Auto-
nomas” con las aplicaciones utilizadas para el control oficial en las distintas CC. AA.. Esta previsto
que estos trabajos finalicen durante el afio 2023. Asi mismo, se empezod a trabajar en la elabora-
cion de la documentacion necesaria para la publicacién de un contrato que tiene por objeto la
sustitucion y modernizacion de la actual aplicacion GESCAN-GENCADO-COLABORA.

Por otra parte, durante el ano 2022, se han registrado las siguientes novedades informaticas
en el ambito autondmico:

O Murcia: adaptacion de la aplicacion APEX de Gestion de Expedientes de Inspec-
cion de Consumo a la Estadistica del Ministerio de Consumo.

O Pais Vasco: se han llevado a cabo diversas mejoras en las herramientas de ges-
tion informaticas disponibles.

E. Procedimientos normalizados. Aspectos horizontales y generales.

A lo largo del aflo 2022, en colaboracion con las administraciones de consumo de las CC. AA,,
desde la SGCCCCy el CICC se ha continuado trabajando en la redaccion y revision de procedi-
mientos normalizados de trabajo (PNT) en el ambito del control oficial de los productos alimenti-
cios. Con estos procedimientos se pretende mejorar y homogeneizar las tareas relacionadas con
el control oficial.
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Durante el ailo 2022 se elaboraron, aprobaron y/o revisaron los siguientes PNT:

® Enla SGCCCC:

®)

©)

®)

Procedimiento para la elaboracion de protocolos de inspeccion y coordinaciéon
del control oficial sistematico de productos alimenticios 2023.

Procedimiento para la realizacion de los controles oficiales en el marco del ob-
jetivo estratégico 3.2 del PNCOCA 2021-2025 (aprobado por la Comisiéon Sec-
torial de Consumo en 2022).

Procedimiento de evaluacion de riesgo de la informacién alimentaria facilitada
al consumidor en el marco del objetivo estratégico 3.2 del PNCOCA 2021-2025
(aprobado por la Comisién Sectorial de Consumo en 2022).

® EnelCICC:

O O

O O O

PNT 1854 Cuantificacion de ADN mediante nanodrop y visualizacion de geles
de agarosa (Rev 00).

PNT 1863 Extraccion de ADN mediante el kit DNeasy® mericon® Food (Rev 00).
PNT 1823 Extraccion de ADN mediante método Wizard (Rev 02).

PNT 1824 Purificacion de productos de PCR mediante el kit Qiaquick (Qiagen)
y preparacion de los mismos para secuenciacion (Rev 01).

PNT 1238 Determinacion de la humedad. Café y sucedaneos del café (Rev 07).
PNT 1239 Determinacion de la humedad. T, derivados y especies para infusiones.

PNT 0079 Determinacion del Extracto Seco Total. Método densimétrico Vinos
y mostos.

PNT 0088 Determinacion de la Acidez Volatil. Método volumeétrico (Rev 05).
Vinos y Mostos.

PNT 0099 Determinacion del dioxido de azufre total (anhidrido sulfuroso total).
Método volumétrico (Rev 06). Vinos.

PNT 1168 Determinacion de Acidez Total (Grado Acético). Método volumétrico.
Vinagres (Rev 04).

PNT 1174 Determinacion del Extracto Seco Total. Método gravimétrico (Rev 04).

PNT 1672 Determinacion de la masa volumica Método: Densimetria electrénica
(Rev 03).

PNT 1673 Determinacion de la acidez volatil. Método volumeétrico Bebidas es-
pirituosas (Rev03).

PNT 1710 Determinacion del Grado Alcohodlico Volumétrico Método: Densime-
tria electronica (Rev 02).

PNT 0405 Determinacion del Grado de Acidez Método volumétrico. Aceite de
oliva y de orujo de oliva.

PNT 0406 Determinacion del indice de Peréxidos. Método volumétrico. Aceite
y grasas de origen animal y vegetal.

PNT 1737 Valoracion organoléptica de aceite de oliva virgen (Rev 09).
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O PNT 1738 Procedimiento para la seleccion, entrenamiento, cualificacion y con-
trol de los catadores del panel de cata del CICC (Rev 08).

O PNT 413 Determinacion de la composicion de acidos grasos de 14 a 24 atomos
de carbono mediante el analisis de sus ésteres metilicos. Aceite de oliva y orujo
de oliva con un contenido en acidos grasos libres inferior al 3,3%. Método: Cro-
matografia de gases con F.I.D. (Rev 09).

O PNT 1351 Determinacion de la composicion de los acidos grasos de 12 a 24
atomos de carbono mediante el andlisis de sus ésteres metilicos Método cro-
matografia de gases con F.I.D. (Rev 06).

O PNT 1865 Determinacion del contenido de nitratos y nitritos en productos car-
nicos por cromatografia idnica (Cl). Productos carnicos (Rev00).

O PNT 1779 Determinacion de Taurina por HPLC con Detector de indice de Re-
fraccion. Bebidas energéticas (RevO01).

O PNT 1846 Determinacion de lactosa por cromatografia idonica con detector am-
peromeétrico de pulsos. Productos alimenticios (Rev 01).

Algunas CC. AA., ademas de utilizar los Procedimientos elaborados desde la SGCCCCy apro-
bados por la Comision Sectorial de Consumo, desarrollan otros procedimientos propios para
facilitar el ejercicio de las tareas de control oficial.

Durante el afio 2022 se han redactado y/o revisado los siguientes PNT:

O Aragon: Protocolo para productos alimenticios.

O Extremadura:

® Documentos de planificacion y protocolos de camparias de inspeccion, en el
marco del Plan anual de inspecciéon de INCOEX 2022.

® Instruccion 1/2019 de Comercio electrénico.

@® Instruccion 1/2022, de 28 de febrero, de la Direcciéon General del Instituto de
Consumo de Extremadura, sobre el procedimiento de toma de muestray con-
trol oficial de aceites de oliva.

@ Circular 1/2022 de 10 de diciembre, de la Direccion General del Instituto de
Consumo de Extremadura sobre la competencia sancionadora en materia
de consumo del Instituto de Consumo de Extremadura cuando el operador
econdmico objeto de sancion tiene su domicilio o razon social fuera de
Extremadura.

@ Circular 2/2022 de 3 de noviembre, de la Direccion General del Instituto de
Consumo de Extremadura sobre obligaciones del inspeccionado en el sumi-
nistro de informacioén. Alegacién de posible vulneracién de la normativa en
materia de protecciéon de datos de caracter personal.

@® Nota informativa interna 11/03/19 sobre presentacion de reclamaciones y ser-
vicios de atencion al cliente tras la aprobacion de la Ley 6/2019.

® Notainformativa interna sobre atencidn inicial de las reclamaciones en sec-
tores especificos.
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F. Planes de emergencia e iniciativas de control especiales.

Debido a la situacion causada por la invasion de Ucrania por parte de Rusia, se planificod una
campafna nacional para controlar la correcta ejecucion de las medidas de flexibilizacién y
adaptacion del etiquetado de productos alimenticios que se veian afectados por la escasez
de algunas materias primas. Estas medidas estan contenidas en la disposicion adicional vigé-
sima del Real Decreto-Ley 6/2022. Las CC. AA. que mostraron su interés en participar fueron:
Baleares, Castilla-La Mancha, Madrid, Murcia y Navarra.

Por otra parte, durante el aio 2022 desde la SGCCCC se llevo a cabo, en colaboracion con
el Centro Nacional de Alimentacion, la toma de muestras de un estudio prospectivo para la
deteccidon de residuos de plaguicidas en productos ecolégicos, en particular en frutas, ver-
duras y legumbres. Con este estudio se pretende comprobar que los productos alimenticios
ecologicos puestos a disposicion del consumidor final no presentan residuos de plaguicidas.

Para llevar a cabo este estudio prospectivo y contar con muestras representativas del territo-
rio nacional, participaron las autoridades de control de las CC. AA., remitiendo las siguientes
muestras:

Baleares 7 Copos de avena, lentejas, tomate, lechuga y manzana roja

Extremadura 6 Soja, garbanzos, alubias y copos de avena

Galicia 4 Lentejas y peras

Madrid 14 Tomates, naranjas, peras, soja, avena en grano, lechuga,
cebada, limones y aguacate

Murcia 7 Garbanzo, mijo, manzana, naranjas y lechuga

Navarra 7 Manzana, platanos green, esparragos, alubia y cebada

Pais Vasco 8 Limones, fresas, soja, avena, lechuga y aguacate

TOTAL 5%

Tabla 3.4: Comunidades autonomas participantes en el estudio prospectivo y tipo de muestra remitida.

Una vez analizadas todas las muestras se concluyd que habia presencia de residuos de pla-
guicidas en 4 de ellas, representado un 7,5% sobre el total. Hay que sefalar que estos resul-
tados son de gran utilidad a la hora de planificar los controles oficiales en los proximos afios.

En el ambito autondmico durante el afio 2022, se han llevado a cabo las siguientes iniciativas
de control especiales:

O Extremadura: se realizaron 40 actuaciones de control de informacién en sec-
tores prioritarios para Extremadura, en particular, en el Sector Ibérico, Aceites,
Productos Ecoldgicos y Productos de Calidad Diferenciada. Ademas, se lleva-
ron a cabo 10 controles adicionales de calidad sobre aceite de oliva virgen y
virgen extra.

G. Formacion profesional.

Las administraciones publicas espaiolas a través de sus departamentos o unidades planifican
y aprueban anual o plurianualmente actividades de formacion de sus empleados publicos.
Esta programacion tiene en cuenta las prioridades establecidas por los distintos servicios o
unidades competente, asi como las del propio personal.
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I. En el ambito internacional

En el aino 2022 la formacidn internacional recibida por el personal al servicio de las adminis-
traciones publicas ha consistido en la realizacion de 1 curso en el marco de la formacién eu-
ropea para la preparacion para la Presidencia Espariola del Consejo del UE durante el segun-
do semestre del afio 2023. El curso recibido, asi como el numero de horas y de participantes
se detallan en la siguiente tabla.

CURSOS AMBITO INTERNACIONAL
N.2 horas
12

Nombre del curso N.2 participantes

1

Preparacion para la Presidencia espafiola del Consejo de la UE

Tabla 3.5: Cursos de formacion realizados bajo el marco de la preparacion de la Presidencia Espafiola del Consejo

Il. En el ambito estatal

En las siguientes tablas se detallan los diferentes cursos realizados por el personal de la
SGCCCC, asi como por el personal del CICC.

PLAN DE FORMACION - SGCCCC

Nombre del curso N.2 horas N.2 participantes
Procedimiento de Elaboracion Normativa 16 2
Inglés: refuerzo conversacional 40 2
Microsoft Excel 365 (Avanzado) 30 1
Contratacion y licitaciones electrénicas de bienes y servicios centralizados 30 1

Formacion de Gestores en la AGE en la ejecucion del Plan de recuperacion,

- o 15 1
transformacion y resiliencia
Sorolla 2: Expedientes en firme 15 1
La plataforma de contratacion del sector publico como herramienta de 20 1
transparencia. Servicios basicos
Organizacion y funcionamiento de la Union Europea 15 1

Tabla 3.6: Cursos de formacion realizados por el personal de la SGCCCC durante el afio 2022.

PLAN DE FORMACION - CICC

Nombre del curso N.2 horas N.2 participantes
Norma UNE EN ISO/IEC 17025:2017 6 14
Avances y nuevos retos en el analisis de alimentos y productos de consumo 17,5 31
Validacion y célculo de incertidumbre en ensayos fisico-quimicos 18 24

Curso de Analisis Sensorial en Alimentos 15 20
Normativa de aplicacion en el etiquetado de Productos Alimenticios: Regla-

mento (CE) 1169/2011 sobre la informacion alimentaria suministrada al consu- 15 24

midor Reglamento (CE) 1924/2006. Anexo: Declaraciones nutricionales

Tabla 3.7: Cursos de formacion realizados por el personal del CICC durante el afio 2022.

Cabe destacar que, desde la SGCCCC se ha asistido a un total de 8 cursos, recibiendo un total
de 259 horas de formacion. De igual forma, el personal del CICC asistié a 5 cursos, lo que
supuso 1.719 horas totales de formacion.
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Por otra parte, ademas de recibir formacion, desde la SGCCCC se han impartido diferentes
cursos, los cuales se listan en la siguiente tabla:

CURSOS DE FORMACION IMPARTIDOS

Nombre del curso | N.2 horas N.2 participantes

Vigilancia y control oficial de mercado. Plan nacional de Consumo 1 15

Tabla 3.8: Cursos de formacién impartidos por el personal de la SGCCCC durante el afio 2022.

Ademas, durante el afio 2022 desde la SGCCCC se coordind, en colaboracion con el SOIVRE, un
curso sobre el control oficial de frutas y hortalizas con el objetivo de formar a los inspectores de
las autoridades de Consumo de las CC. AA. en la inspeccion de este tipo de productos alimenti-
cios.

Las CC. AA. que participaron fueron las siguientes: Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluia, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra 'y
Pais Vasco. Dicha formacion consto de 5 sesiones online que se desarrollaron durante el afio
2022 y en las cuales se abordaron los siguientes temas:

FORMACION FRUTAS Y HORTALIZAS

Sesion Fecha Tematica

Reglamentos de ejecucion 543/2011 y 1333/2011 y presentacion de los que son
las normas CEPE, CODEX y folletos OCDE.

Sesion | 08/04/2022

Citricos
Sesion I 22/04/2022 | Hortalizas
Sesion I 26/04/2022 | Frutas tropicales

Sesion IV 11/05/2022 | Platano
Sesion V 25/05/2022 | Frutas de hueso

Tabla 3.9: Cursos de formacion SOIVRE de frutas y hortalizas

En esta formacion participaron un total de 72 personas de las 13 CC. AA. mencionadas en la
tabla superior.

IIl. En el ambito autonémico

En la siguiente tabla se listan los cursos realizados por el personal de las CC. AA., ademas
de los realizados en el marco del Plan de Formaciéon Continua Interadministrativo (PFCI)
de la Direccién General de Consumo. Dicho Plan de Formacién Continua, incluyendo el
numero de participantes, se puede consultar en el siguiente enlace (clicar en imagen):
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Desde las CC. AA. se realizaron los siguientes cursos relacionados con el control oficial de

productos alimenticios:

CURSOS PERSONAL - CC. AA.

[} Qo ici -
Nombre del curso Comunidad Auténoma LG N G [P el
horas tes
Andalucia 8
Cantabria 2
Cataluia 2
Galicia 1
Madrid 3
Control de calidad comercial de frutas y hortalizas La Rioja 3
(normas CEPE, CODEX y folletos OCDE). Impartido Pais Vasco 22 16
por el SOIVRE Aragon 2
Castillay Ledn 4
Castilla-La Mancha 6
Navarra 5
Extremadura 8
Murcia )
El etiquetado de alimentos Islas Baleares 6 13
Pro'cgdlmlentos de la inspeccion de consumo Castillay Leén 6 32
(Ediciones 1y 2)
Jornada sobre los etiquetados frontales en los enva- -
. oo . Galicia 5 4
ses alimentarios: un avance para el consumidor
Inglés Madrid 85 1
La resolucién de las reclamaciones en la via arbitral .
Murcia 12 3
de consumo
Jornadas de “Proteccion de datos” Canarias 8 15

Tabla 3.10: Cursos de formacion realizados por el personal de las distintas CC. AA. durante el afio 2022.

A modo de resumen se indica que el personal de las CC. AA. ha asistido a lo largo del afio
2022 a un gran numero de actividades formativas de apoyo al control oficial, incluyendo tan-
to cursos de formacién en materias especificas como en cuestiones horizontales. Entre los
348 empleados de las CC. AA. se han realizado un total de 133 cursos.

m CONTROL OFICIAL DEL MERCADO

Los controles oficiales, de acuerdo con la definicion recogida en el Reglamento (UE) 2017/625,
son las actividades realizadas por las autoridades competentes (o por los organismos delega-
dos) para comprobar que los productos alimenticios, asi como los operadores responsables
cumplen con la normativa legal de aplicacion vigente.

Para dar cumplimento al objetivo estratégico 3.2 se han desarrollado 5 programas, que se
centran principalmente, en la ejecucion de inspecciones, asi como en la toma de muestras
para comprobar el cumplimiento de la normativa de aplicacion a los diferentes productos
alimenticios puestos a disposicion del consumidor final por parte de los operadores de los
establecimientos minoristas.
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A. Perfil de los establecimientos y sectores sometidos a control oficial.

La fase de la cadena alimentaria en la que se ejecutan los controles enmarcados dentro del
Objetivo Estratégico 3.2 es la fase en la cual se comercializan los productos alimenticios di-
rectamente al consumidor final a través de:

® Comercios minoristas de venta presencial: entendiendo por tales los establecimien-
tos que comercializan productos alimenticios al por menor (tiendas, supermerca-
dos, hipermercados, comercios especializados, etc.).

® Comercios minoristas de venta a distancia, incluyendo el comercio electronico.

Por otra parte, los sectores sometidos a control se basan en las categorias establecidas en la parte
Il del Anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/723, las cuales, en algunos casos, han sido
subdivididas para adaptarlas a la casuistica particular de las autoridades de Consumo.

CATEGORIAS DE ALIMENTOS SOMETIDAS A CONTROL
1. Productos lacteos (excepto mantequilla)
2. Alternativa a los lacteos
3. Grasas, aceites y sus emulsiones (excepto aceites de oliva)
4. Aceites de oliva
5. Hielos comestibles
6. Frutas y hortalizas
7. Productos de confiteria
8. Cereales y productos a base de cereales
9. Productos de panaderia, bolleria, pasteleria, reposteria y galleteria
10. Carne fresca
11. Carne picada, preparados de carne y carne separada mecanicamente
12. Productos carnicos
13. Pescado y productos de la pesca
14. Huevos y ovoproductos
15. Azucares, jarabes, miel y edulcorantes de mesa
16. Sal, especias, sopas, salsas, ensaladas y productos proteinicos
17. Alimentos para usos nutricionales (Reglamento (UE) 609/2013)
18. Bebidas no alcohdlicas
19. Bebidas alcohdlicas, incluso sus homologos sin alcohol o bajos en alcohol
20. Productos de aperitivo listo para el consumo
21. Postres (excepto los incluidos en las categorias 1, 3y 5)

22. Complementos alimenticios
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23. Otros productos alimenticios no incluidos en las categorias anteriores
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B. Programas.

Para dar cumplimiento a los programas se planifican y ejecutan diferentes tipos de actuaciones
de control de mercado por parte de las autoridades competentes de consumo de las CC. AA.:

® Actuaciones de control sistematico del mercado realizadas por las CC. AA.
® Campanas nacionales de inspeccion y control de mercado.
® Camparias autondmicas realizadas por las CC. AA. en colaboraciéon con el CICC.

® Campanas europeas y otras actuaciones de control de mercado.

Ademas, durante el aino 2022 se han llevado a cabo controles puntuales derivados de situa-
ciones sobrevenidas, como reclamaciones o denuncias recibidas e inhibiciones o comuni-
caciones de otras CC. AA.. En este sentido se incluye la gestion por parte de la SGCCCC en
colaboracién con las CC. AA. de 30 notificaciones recibidas a través de la plataforma en linea
iRASFF, la cual incluye la Red europea de asistencia y cooperacion administrativa (Red AAC) y
la Red de Fraude Agroalimentario (Red FFN).

A continuacion, se detalla el resultado de los controles oficiales realizados a lo largo del afio
2022 para cada uno de los programas.

I. Programa 3.2.1. Control general de la informacién alimentaria sin repercusiones
en seguridad alimentaria y nutricion en el punto de venta al consumidor final.

El objeto de este programa es la descripcidon de la planificacion, ejecucion y verificacion de
los controles oficiales realizados sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor
de los productos alimenticios comercializados en el punto de venta final (tanto de alimentos
envasados como sin envasar), llevado a cabo por las autoridades competentes de las Comu-
nidades Autonomas y coordinado por la Direccion General de Consumo, teniendo en cuenta
la legislacion vigente.
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En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa:

A continuacion, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.1:

Resumen programa 3.2.1: Control general de la informacion alimentaria obligatoria y voluntaria sin

repercusiones en seguridad alimentaria y nutricion en el punto de venta al consumidor final.

N.2 de controles realizados 16.967 N.2 medidas adoptadas

N.2 de incumplimientos detectados 5.819 3.741

4447 737 773 635

Tabla 3.11: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.1.

En la siguiente tabla se muestran las categorias de productos alimenticios en las que se han
detectado un mayor numero de incumplimientos (excluyendo la categoria de “Alimentos
elaborados no incluidos en las categorias 1 a 22") y las medidas adoptadas frente a dichos
incumplimientos:

POCEIEE % de medidas

. : % de incumpli- de practicas
- -]
S L ’de_allmen Sl N.2 de incum- mientos frente al | fraudulentas P LD
tos con mas incum- controles e frente al N.©
S ) plimientos N.2 de controles frente al N.2 . .
plimientos realizados : de incumpli-
realizados de controles .
‘ mientos
realizados
L (SRl e 49 57 116% 24% 37%
menticios
6. Frutas y hortalizas 2.132 1.227 58% 7% 96%
10. Carne fresca 369 187 51% 14% 36%
14. Huevos y ovopro- 193 81 42% 13% 36%
ductos
<o PEEEEED I IENE | oo 1231 41% 3% 72%

tos de la pesca

Tabla 3.12: Categorias con un mayor numero de incumplimientos detectados
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PORCENTAJE INCUMPLIMIENTOS EN INFORMACION

116% 22. Complementos alimenticios
58% | 6. Frutas y hortalizas
54% i 23. Alimentos elaborados no incluidos en las...
51% " 10. Carne fresca
42% | 14. Huevos y ovoproductos
41% | 13. Pescado y productos de la pesca
40% I 21. Postres
38% | 15, Azlcares, jarabes, miel y edulcorantes de...
35% | 12. Productos cérnicos
33% " 9. Productos de panaderia, bolleria, pasteleria,...
30% I 16. Sal, especias, sopas, salsas, ensaladas y...

28%
27%

4, Aceite de Oliva

3. Grasas, aceites y sus emulsiones

25% 19. Bebidas alcohdlicas
18% | 2. Alternativa a los licteos
17% I 8. Cereales y productos a base de cereales
14% | 20. Productos de aperitivo listos para el consumo
14% | 1. Productos licteos

14%

11. Carne picada, preparados de carne y CSM

13% 18. Bedidas no alcohdlicas
12% 17. Alimentos para usos nutricionales...
10% 7. Productos de confiteria

6%

| 5. Hielos comestibles

Grafico 3.1. Porcentaje de incumplimientos en informacién en controles realizados

En general, se destaca el elevado numero de incumplimientos detectados (5.819 incumpli-
mientos) sobre el nimero de controles realizados en el marco de este programa (16.967
controles), que representa un 34% sobre el total de los controles realizados. En el periodo
anterior, afio 2021, se realizaron un total de 9.376 controles y se detectaron 3.816 incumpli-
mientos, lo que representd un 40,7% sobre el total de los controles realizados. Teniendo en
cuenta estos datos se ha rebajado el porcentaje de incumplimientos detectados sobre los
controles totales realizados en un 6,7%.

En cuanto a las categorias, llama la atenciéon los complementos alimenticios con un 116% de
incumplimientos sobre la informacién alimentaria, seguidos por las frutas y hortalizas (58%), la
carne fresca (51%), los huevos y ovoproductos (42%) y el pescado y productos de la pesca (41%).

Il.  Programa 3.2.2. Control general de la calidad alimentaria en el punto de ven-
ta al consumidor final.

El objeto de este programa es la descripcion de la planificacién, ejecucion y verificacion de
los controles oficiales realizados sobre la calidad de los productos alimenticios comerciali-
zados en el punto de venta final (tanto de alimentos envasados como sin envasar), llevado
a cabo por las autoridades competentes de Consumo de las Comunidades Auténomas y
coordinado por la Direccion General de Consumo, teniendo en cuenta la legislacion vigente.
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En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa:

A continuacion, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.2:

Programa 3.2.2: Control general de la calidad alimentaria en el punto de venta al consumidor final.

N.2 de controles realizados 2.775 N.2 medidas adoptadas

N.2 de incumplimientos detectados 884 687

N.2 de incumplimientos en alimentos | N.2 incumplimientos en alimentos N.2 de casos de

envasados (minorista presencial) envasados (venta a distancia) practicas fraudulentas
769 0 115

Tabla 3.13: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.2.
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En la siguiente tabla se muestran algunas de las categorias de productos alimenticios en las
que se han detectado un alto numero de incumplimientos (excluyendo la categoria de “Ali-
mentos elaborados no incluidos en las categorias 1 a 22") asi como las medidas adoptadas
frente a dichos incumplimientos. A pesar de que las categorias 12 y 15 presentan un porcen-
taje de incumplimientos muy alto, no se han incluido en la siguiente tabla ya que debido al
bajo N.2 de controles que se han realizado los datos no son representativos:

% de casos

% de incum- de practicas % de medidas
Categorias de alimen- N.2 de 2 F plimientos - adoptadas
N.2 de incum- o fraudulentas o
tos con alto grado de controles S frente al N.2 o frente al N.2
. o . plimientos frenteal N.2 | . o
incumplimiento realizados de controles incumplimien-
: de controles
realizados : tos
realizados
4. Aceite de Oliva 386 221 57% 11% 65%
13. Pescado y productos 495 228 46% 2% 90%
de la pesca
11. Carne picada, prepa- o o o
rados de carne y CSM e 4 G L e
6. Frutas y hortalizas 225 95 42% 9% 76%
16. Sal, especias, sopas,
salsas, ensaladas y pro- 86 32 37% 15% 28%
ductos proteinicos

Tabla 3.14: Categorias con un mayor numero de incumplimientos detectados en calidad.

Grafico 3.2 Porcentaje de incumplimientos en calidad en controles realizados (excluidas las categorias sin incum-
plimientos)

* Estas categorias no disponen de datos suficientes para ser representativas (15. Azucares, jarabes, miel y edulcorantes de mesa,
12. Productos carnicos (incluidos estdmagos, vejigas e intestinos tratados, gelatina, colageno y HRP), 5. Hielos comestibles, 10.
Carne fresca y 14. Huevos y ovoproductos). La categoria 21. Postres, se ha excluido debido a que no se realizé ningun control
durante el 2021.

100%* 15. Azlcares, jarabes, miel y edulcorantes de mesa
71%* | 12. Productos carnicos
57% | 4. Aceite de Oliva
49% i 23. Alimentos elaborados no incluidos en las categorias
46% i 13. Pescado y productos de la pesca
43% i 11. Carne picada, preparados de carne y CSM
42% i 6. Frutas y hortalizas
37% [ 16. Sal, especias, sopas, salsas, ensaladas y productos... M
29% | 9. Productos de panaderia, bolleria, pasteleria, reposteria y
29% I 19. Bebidas alcohdlicas d
24% 1. Productos lacteos

19% | 7. Productos de confiteria 2
19% | 2. Alternativa a los ldcteos Z
13% i 20. Productos de aperitivo listos para el consumo O
13% i 22. Complementos alimenticios I_
12% i 3. Grasas, aceites y sus emulsiones _l
11% I 18. Bedidas no alcohélicas <
8% i 8. Cereales y productos a base de cereales |_|J
0%"_ 5. Hielos comestibles D

0%"‘7 10. Carne fresca
0%*- 14. Huevos y ovoproductos O
0% | 17. Alimentos para usos nutricionales particulares 2
' —
Ll
0
O
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De forma general resaltar que en el ainio 2022 se han realizado 2.775 controles sobre la cali-
dad de los productos alimenticios, detectandose un total de 884 incumplimientos. En el afio
2021 se realizaron 3.726 controles y se detectaron 1.227 incumplimientos, lo que supone
una ratio de un 32% y un 33% respectivamente. Por tanto, a pesar de que se ha realizado un
menor numero de controles en el afio 2022, se sigue detectando aproximadamente un in-
cumplimiento cada 3 controles.

En cuanto a las categorias de productos alimenticios, destaca la categoria de “aceite de oliva”
con un 57% de incumplimientos respecto al numero de controles totales realizados, con un
3% menos que en el aio 2021. Seguida de las categorias de “Pescado y productos de la pes-
ca” (46%), “Carne picada, preparados de carne y CSM" (43%), “Frutas y hortalizas” (42%) y “Sal,
especias, sopas, salsas, ensaladas y productos proteinicos” (37%).

Ill. Programa 3.2.3. Control de practicas comerciales desleales con el consumidor.

El objeto de este programa es la planificacion y ejecucion de los controles oficiales por parte
de las autoridades competentes en materia de defensa de los consumidores y usuarios de la
Administraciéon General del Estado y las CC. AA. para verificar el cumplimiento de las normas
destinadas a garantizar practicas leales con los consumidores y a proteger sus intereses en la
comercializacion de los productos alimenticios en Espaia.

En el marco de este programa las actividades de control se fundamentan en el control oficial
de las practicas comerciales, la publicidad y los precios llevados a cabo por los minoristas,
tanto en comercio presencial como en venta a distancia.

En concreto, se comprueba que:

® la publicidad y la informacion alimentaria no inducen a error al consumidor, en par-
ticular sobre las caracteristicas del alimento y, sobre la naturaleza, identidad, cua-
lidades, composicion, cantidad, duracidn, pais de origen o lugar de procedencia, y
modo de fabricacién o de obtencion;

® la publicidad y la informacion alimentaria no inducen a error al consumidor al atri-
buir al alimento efectos o propiedades que no posee;

® la publicidad y la informacion alimentaria no inducen a error al consumidor al in-
sinuar que el alimento posee caracteristicas especiales, cuando, en realidad, todos
los alimentos similares poseen esas mismas caracteristicas, en particular poniendo
especialmente de relieve la presencia o ausencia de determinados ingredientes o
nutrientes;

® la presentacion de los alimentos y, en especial, la forma o el aspecto que se les da
a estos 0 a su envase, al material usado para este, la forma en que estén dispuestos,
asi como al entorno en el que estan expuestos no induce a error al consumidor.

® lainformacion alimentaria es precisa, clara y facil de comprender para el consumidor;

las promocionesy ofertas son precisas, claras y no incurren en competencia desleal;

® laindicacion del precio es veraz y clara para el consumidor, cumpliendo la normati-
va vigente, lo que le permite la comparacion del precio de los productos;

129




CHECK LIST CHECK LIST CHECK LIST

S A
v F—
o S
o I

En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa:

A continuacion, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.3:

Programa 3.2.3: Control de practicas comerciales desleales con el consumidor.

N.2 de controles realizados 16.775 N.2 medidas adoptadas
N.2 de incumplimientos detectados 1.619 1.160

N.2 de operadores controlados 3.514

N.2 de operadores con incumplimientos 900

Tabla 3.15: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.3.

Durante el control de las practicas comerciales desleales con el consumidor se han realizado
un total de 16.775 controles, en los cuales se han detectado 1.619 incumplimientos. Estos
controles han recaido sobre 3.514 operadores minoristas, de los cuales en 900 se han detec-
tado incumplimientos, con un promedio de aproximadamente 1,8 incumplimientos por cada
operador que incumple.

IV. Programa 3.2.4. Control especifico de la informacién alimentaria y calidad
de productos ecolégicos en el punto de venta al consumidor final.

El objeto de este programa es la descripcion de la planificacion, ejecucion y verificacion
de la eficacia de los controles llevados a cabo por las autoridades competentes de las
comunidades auténomas y coordinado por la DGC sobre la informacion alimentaria y la
calidad (establecida en la normativa de calidad especifica de los productos), referida a
los productos alimenticios etiquetados como ecoldgicos comercializados en el punto de
venta al consumidor final.
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En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa:

A continuacidn, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.4:

Programa 3.2.4: Control de la informacion alimentaria y la calidad de productos ecolégicos en el

punto de venta al consumidor final

N.2 de controles realizados 498 N.2 medidas adoptadas
N2 de incumplimientos detectados 219 134
N.2 de incumplimientos minorista N.%2 incumplimientos minorista N.2 de casos de practicas
informacion calidad fraudulentas

145 10 64

Tabla 3.16: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.4.

En las siguientes graficas se muestran, por una parte, los distintos tipos de incumplimientos
detectados, haciendo distincion entre venta presencial y venta a distancia y, por otra, el por-
centaje que representan los distintos tipos de incumplimientos sobre el total de los mismos:
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Grafico 3.3. N.2 de incumplimientos en controles realizados por tipo de comercializacion
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Grafico 3.4. Tipo de incumplimientos detectados en los controles realizados sobre productos ecoldgicos

En el afio 2022 se han realizado 498 controles en productos alimenticios ecoldgicos, tripli-
cando los datos del aflo anterior, en el que se realizaron un total de 176 controles. Por otra
parte, en el aino 2022 se detectaron 219 incumplimientos respecto a los 86 que se detecta-
ron en 2021, lo que supone un 44% y un 49% respectivamente, una disminucion del 5% en
incumplimientos, con un mayor numero de controles respecto al aio anterior.

Del andlisis de los datos sobre los incumplimientos detectados en 2022, incluidos en la tabla
superior, se concluye que durante la realizacion de los controles oficiales llevados a cabo
sobre productos alimenticios ecoldgicos (498 controles) se detectaron 219 incumplimientos,
que representa el 44% de los controles realizados, siendo mayoritarios los incumplimientos
relacionados con la informacidn alimentaria, los cuales representan un 66% de todos los in-
cumplimientos detectados.

V. Programa 3.2.5. Control especifico de la informacién alimentaria y la cali-
dad vinculada a las denominaciones de origen protegidas, a las indicaciones
geograficas protegidas y a las especialidades tradicionales garantizadas en
el punto de venta al consumidor final.

El objeto de este programa es la planificacion, ejecucion y verificacion de la eficacia de los
controles llevados a cabo por las autoridades competentes de las CC. AA. y coordinado por
la DGC sobre la calidad comercial (establecida en la normativa especifica de los productos)
e informacién alimentaria vinculada a regimenes de calidad de los productos alimenticios
comercializados en el punto de venta al consumidor final.
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En el siguiente enlace se pueden consultar los resultados obtenidos en este programa:

A continuacidn, se adjunta una tabla resumen con los datos mas destacables del programa 3.2.5:

Programa 3.2.5: Control especifico de la informacion alimentaria y la calidad vinculada a los productos

con denominaciones de origen protegidas, indicaciones geograficas protegidas y especialidades tradi-
cionales garantizadas en el punto de venta al consumidor final.

N.2 de controles realizados 1.686 N.2 medidas adoptadas
N.2 de incumplimientos detectados 300 185
o 4 . S L. N.2 incumplimientos minorista N.2 de casos de practicas
N.2 de incumplimientos minorista informacion .
calidad fraudulentas
241 24 35

Tabla 3.17: Resumen controles realizados e incumplimientos detectados en el programa 3.2.5.

Observando la tabla superior es interesante remarcar el elevado numero de controles oficia-
les realizados sobre productos alimenticios acogidos a regimenes de calidad diferenciada en
2022 debido, en parte, a la participacion de la autoridad competente en Consumo de la CA
de Castilla-La Mancha en la operacion OPSON, sobre fraudes alimentarios, en la que se retira
del mercado bebidas y alimentos que no cumplen los requisitos minimos de calidad o estan
falsificados.
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https://www.interpol.int/es/Delitos/Productos-ilegales/Operaciones-sobre-fraudes-alimentarios

Respecto al afio anterior se han realizado 566 controles mas (en 2021 se realizaron un total de 1.120
controles sobre este tipo de productos).

En las siguientes graficas se muestran, por una parte, los distintos tipos de incumplimientos
detectados, haciendo distincion entre venta presencial y venta a distancia y, por otra, el por-
centaje que representan los distintos tipos de incumplimientos sobre el total de los mismos:

. 10
N2 practicas fraudulentas .

N2 incumplimientos calidad 18

: _ ; o 30
N2 incumplimientos informacién

0 50 100 150 200 250

Venta a distancia Venta presencial

Grafico 3.5. N.2 de incumplimientos en controles realizados por tipo de comercializacion
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Informacién

Calidad

Practicas fraudulentas

Grafico 3.6. Tipo de incumplimientos detectados en los controles realizados sobre productos de calidad diferenciada

Del analisis de los datos del programa de control de alimentos acogidos a regimenes de
calidad diferenciada, se destaca el alto numero de incumplimientos detectados en relacion
con la informacion alimentaria, 211 incumplimientos, lo que representa el 80% de todos los
incumplimientos detectados en el marco de este programa.

VI. Subprograma de control de aceite de oliva y orujo de oliva

Debido a la importancia en Espafa de la produccion de aceite de oliva, siendo Espaia el
primer productor mundial de este producto, a continuacion, se muestran los controles reali-
zados durante el afio 2022 por las autoridades de consumo de las CC. AA. sobre los distintos
tipos de aceite de oliva puestos a disposicidn del consumidor (estos resultados se encuentran
incluidos en los diferentes programas):
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CONTROLES OFICIALES ACEITE DE OLIVA

Etiquetado Para”m_etros Caracteristi_cas

quimicos organolépticas
Aceite de oliva virgen extra 282 90 8 62
Aceite de oliva virgen 38 15 1 13

Aceite de oliva (mezcla de aceite

de oliva refinado y virgen) ! o o o

Aceite de orujo de oliva - -- -- -
TOTAL 321 105 9 75

Tabla 3.18: Resultados de los controles oficiales realizados sobre muestras de aceite de oliva durante el aflo 2022.

Se destaca el aceite de oliva virgen extra (AOVE) por su elevada calidad. En los siguientes
graficos se resumen las muestras con incumplimientos (160 muestras no conformes (NC))
detectadas durante la realizacion de los 282 controles oficiales realizados sobre este tipo de
aceite. Cada una de las muestras analizadas pueden resultar no conformes por la deteccion
de incumplimientos en el etiquetado, los pardmetros quimicos y/o las caracteristicas organo-
lépticas. Asi mismo, las muestras no conformes pueden presentar mas de un incumplimiento
en cada caso, por ejemplo, una muestra no conforme por etiquetado puede presentar uno

o varios incumplimientos (denominacién legal incorrecta, ausencia de las condiciones de
almacenamiento, legibilidad del etiquetado, etc.).

MUESTRAS NO CONFORMES - AOVE

Muzstras no confoermes-
Etiquetada

B Muestras no conformes-
Parametras quimicas

Muestras no conformes -
Caraclensticas or ganoléplicas

Grafico 3.7: Muestras de AOVE no conformes tras la realizacion del control oficial
VIl. Subprograma de control de pescado y productos de la pesca

La categoria de pescado y productos de la pesca tiene una gran relevancia para el mercado
espafol y por consiguiente es un sector de gran importancia para nuestros consumidores.
Mediante el control oficial, las autoridades de consumo verifican el cumplimiento del Regla-
mento (UE) 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece la organizacion comun de mercados en el sector de los productos de
la pescay de la acuicultura, en concreto el articulo 35 sobre la informacién obligatoria para el
consumidor. Dicho control oficial se lleva a cabo mediante el control sistematico, camparias
de control nacionales, campafias autondmicas y campafias europeas.

A continuacion, se muestra una tabla con las actuaciones de control e inspeccion realizadas
durante el aio 2022:

N.2 de controles N.2 de incumplimientos Medidas adoptadas
3.533 1.459 (41,3%) 1.091

Tabla 3.19: Resultados de los controles oficiales realizados sobre muestras de pescado y productos de la pesca
durante 2022.
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TEn la siguiente tabla se muestran las campafas de control de mercado realizadas en 2022,
en las que se ha verificado el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (UE)
1169/2011, en el Reglamento (UE) 1379/2013 y otra normativa vigente aplicable a esta
categoria de ali-mentos, tanto en aspectos de informacion como de calidad alimentaria:

N.2 DE PRODUCTOS CON
TIPO DE CAMPANA PRODUCTOS CONTROLADOS CONTROLES | IRREGULARIDADES

Nacional :;z?cuucitﬁ;safrescos de la pesca y la 97 (33,80%)
Autondémica Pescado congelado 74 15 (20,27%)
Nacional Cefalépodos congelados 45 17 (37,78%)
TOTAL 406 129 (31,8%)

Tabla 3.20: Resultados de los controles oficiales realizados sobre muestras de pescado y productos de la pesca
durante el aflo 2022 mediante camparias de control y vigilancia de mercado.

Como se observa en las tablas superiores, la categoria de pescado y productos de la pesca
tiene un gran peso dentro de los controles oficiales realizados durante el afio 2022, se han
realizado 3.533 controles (nimero de productos controlados por el numero de normas apli-
cadas en el control) entre los que se encuentran los controles realizados mediante 3 cam-
panas especificas de control y vigilancia de mercado, con 406 controles. La categoria ha
obtenido un 41,3% de incumplimientos respecto al numero de controles totales, en cuanto a
las medidas de correccion se han adoptado 1.091, lo que representa un 75% de medidas to-
madas frente a los incumplimientos detectados. De las 1.091 medidas tomadas, 886 corres-
ponden a incumplimientos en informacion alimentariay 205 a incumplimientos relacionados
con la calidad alimentaria.

VIll. Tendencias

A medida que se vaya avanzando en la ejecucion del Plan, es decir, durante el periodo 2021-
2025, se analizaran las tendencias en el desarrollo del control oficial por parte de las autori-
dades competentes, con el objeto de comprobar el grado de consecucion de los objetivos
operativos establecidos en los programas que desarrollan el objetivo estratégico 3.2.

Por tanto, en el presente informe, se incluyen, a continuacidn, varias graficas donde se puede
ver una comparativa de los controles realizados, los incumplimientos detectados y las medi-
das adoptadas en los aflos 2021y 2022 en cada de unos de los 5 programas.

18000 - 16.967
16000
14000
12000
10000 9376
8000 -

5819
6000

3.816 3.741

4000 2772

2000

Controles totales realizados Incumplimientos detectados Medidas adoptadas

2021 2022

Grafico 3.8: Muestra los controles, incumplimientos y medidas adoptadas en el marco del programa 3.2.1 en los
afos 2021y 2022

136

@,
5
<
L
()
@,
=
I_
Ll
—
o
O




Se puede observar cdmo en 2022 se ha realizado un mayor numero de controles en el marco
del programa 3.2.1, en particular se han llevado a cabo un 81% mas de controles.

En cuanto al numero de incumplimientos detectados se sefala que, a pesar de que en el afio
2021 esta cifra fue menor, la relacion entre el numero de incumplimientos detectados y el
numero de controles realizados no ha variado significativamente, siendo en el afio 2021 de
un 40,7% y en el 2022 de 34,3%.

Algo similar sucede al analizar las medidas adoptadas, donde la relacion de medidas adoptadas
entre el numero de incumplimientos detectados fue del 64,3% en el afio 2021 y del 72,6% en el
ano 2022, aumentando en 8,3% el porcentaje de medidas tomadas frente a incumplimientos.

Por lo tanto, se observa una mejora en el control de la informacién alimentaria ya que se ha
realizado un mayor numero de controles, el porcentaje de incumplimientos detectados ha
sido meno