MINISTERIO
DE SANIDAD

ORDENMINISTERIAL POR LA QUE SE CREA EL OBSERVATORIO CONTRA
EL FRAUDE Y LA CORRUPCION SANITARIA.

El Ministerio de Sanidad esta trabajando en el ambito de la integridad y
trasparencia en dos vias: una, en la elaboraciéon de una estrategia para la lucha
contra la corrupcion en el ambito sanitario y, otra, en la creacién de un
observatorio contra el fraude y la corrupcion sanitaria que impulse y coordine
esta estrategia.

En esta linea, y con la finalidad de incorporar en el ambito de la sanidad
publica una politica de integridad que cuente con mecanismos de prevencién
fuertes contra la corrupcién sanitaria, se considera prioritario colaborar y
participar activamente en el Sistema de Integridad de la Administracion General
del Estado (SIAGE) desarrollado desde la Secretaria de Estado de Funcién
Publica.

Resulta también necesario que, para la coordinacién e impulso de estas
acciones, el Ministerio de Sanidad cuente con un 6érgano al que especificamente
se encomiende el seguimiento y propuesta de acciones en esta estrategia.

Por ello, entre los instrumentos previstos en la misma, se contempla la
creacion de un Observatorio contra el fraude y la corrupcion sanitaria, como
grupo de trabajo dentro del Ministerio de Sanidad.

El Observatorio tiene naturaleza de 6rgano colegiado de la Administracion
General del Estado, y se constituye conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

De acuerdo con lo anterior, por medio de la presente orden se crea el
Observatorio contra el fraude y la corrupcion sanitaria, determindndose su
objeto, finalidad y naturaleza juridica, asi como su composicion, funciones, y
régimen de funcionamiento.

La constitucion y el funcionamiento del Observatorio contra el fraude y la
corrupcion sanitaria seran atendidos con los medios materiales y personales del
Departamento ministerial, por lo que su actuacion no supondra gastos
adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias del mismo ni
incremento de gasto publico.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20, 21
y 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
resuelvo:

Primero. Objeto y finalidad del érgano colegiado.

1. Mediante la presente orden se crea el Observatorio contra el fraude y la
corrupcion sanitaria y se determinan su composicion y funciones, asi como su
régimen de funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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2. El Observatorio tiene como fin el disefio de la estrategia de lucha contra
el fraude y la corrupcion en el &mbito sanitario, y el impulso continuado de
mecanismos de prevencién, de un sistema de alertas, y de la colaboracion con
otros organismos y entidades.

Segundo. Naturaleza juridica y adscripcion.

1. El Observatorio contra el fraude y la corrupcién sanitaria tiene naturaleza
de grupo de trabajo y 6rgano colegiado, de conformidad con los articulos 19 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. El Observatorio contra el fraude y la corrupcion sanitaria depende de la
persona titular del Ministerio de Sanidad, y contarda con un grupo de trabajo de
caracter técnico denominado Comision permanente del Observatorio.

Tercero. Composicion del Observatorio contra el fraude y la corrupcion
sanitaria.
1. EIl Observatorio contra el fraude y la corrupcion sanitaria tendra la
siguiente composicion:
a) Presidencia: la persona titular del Ministerio de Sanidad
b) Vocales:
- La persona titular de la Secretaria de Estado de Sanidad
- La persona titular de la Subsecretaria de Sanidad

- Director o Directora de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios (AEMPS).

- El Director o Directora del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria
INGESA

- La persona titular de la Direcciéon General de Cartera ComUn de Servicios
del SNS y Farmacia

- La persona titular de la Subdireccion General de Cohesion y Alta
Inspeccion del SNS

c) Secretaria: la persona titular de la Secretaria General Técnica

2. Lapersona titular de la Presidencia podrd, a iniciativa propia o a solicitud
de dos o mas vocales, invitar a participar en las reuniones del Observatorio a las
personas que se consideren oportunas.

3. El Observatorio contra el fraude y la corrupcion sanitaria debera estar
formalmente constituido en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
la presente orden.

Cuarto . Funciones.

El Observatorio contra el fraude y la corrupcién sanitaria actuarda en los
siguientes ambitos:
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b) Sistema de alertas
c) Colaboracion

Quinto. Funciones en el ambito de la prevencién.
Las funciones en el ambito de la prevencién podran ser, entre otras:

a) Proponer alos 6rganos competentes en el Ministerio de Sanidad cuantas
actuaciones en el ambito de la contratacion considere oportunas para desarrollar
la Estrategia anticorrupcion del Departamento.

b) Impulsar mejores préacticas en el ambito de la trasparencia.

c) Velar por informar al personal del departamento de las comunicaciones
gue deban realizarse en relacion con la estrategia anticorrupcion.

d) Impulsar la incorporacion de cursos especificos sobre la materia en el Plan
de Formacion del Departamento.

Sexto. Funciones en el ambito del sistema de alertas.

Las funciones en el ambito de la prevencién podran ser, entre otras:

a) Proponer alos érganos competentes en el Ministerio de Sanidad mejoras
en el ambito de la calidad de los datos.

b) Impulsar las herramientas necesarias para la elaboracién de mapas de
riesgos.

c) Proponer la sistematizacion del seguimiento de los contratos del
Ministerio de Sanidad por los 6érganos competentes.

d) Estudiar los posibles conflictos de intereses y proponer cambios
legislativos con el fin de evitarlos.

e) Promover el conocimiento entre el personal del Departamento de los
buzones de informacion y denuncia del Ministerio de sanidad.

f) Impulsar la creacion de sistemas de reconocimiento de las mejores
practicas antifraude en el ambito de la Sanidad.

g) Coordinar las relaciones con los 6rganos y unidades estatales, europeos
0 internacionales competentes en materia de politicas antifraude.

h) Proponer acciones a la Inspeccion de Servicios del Departamento.

Séptimo. Funciones en el ambito de la colaboracién.

Las funciones en el ambito de la colaboracion consistiran en establecer la
colaboracién con entidades u organismos publicos o privados que tengan
funciones de vigilancia, supervision o control en materias de contratacion publica
0 prevencion de la corrupcion.

Octavo. Régimen de funcionamiento.

1. El Observatorio contra el fraude y la corrupciéon sanitaria celebrara al
menos una sesion ordinaria anual cuya convocatoria sera acordada por su
presidente o presidenta. En el caso de que existan asuntos que asi lo requieran,
el presidente o presidenta podra acordar la convocatoria de sesiones
extraordinarias.
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2. El Observatorio quedara validamente constituido cuando concurran la
mitad de sus vocales, ademas de los titulares de la presidencia y secretaria, o,
en su caso, quienes les suplan.

3. Los acuerdos se adoptardn por mayoria de votos. En caso de empate, el
voto de la presidencia sera dirimente.

4, Las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Observatorio se
reflejaran en sus correspondientes actas, que seran custodiadas por la persona
titular de la secretaria.

5. El funcionamiento del Observatorio se regira en todo lo no sefialado en
la presente orden, por lo dispuesto en el titulo preliminar, capitulo II, seccion 3.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Noveno. Comisién Permanente del Observatorio contra el fraude y la
corrupcion sanitaria

1. La Comisibn Permanente del Observatorio contra el fraude y la
corrupcién sanitaria contara con un grupo de trabajo denominado Comision
Permanente con la composicion que se determine por el Observatorio,
correspondiendo la coordinacién de la misma a la persona titular de la Secretaria
General Técnica

2. Este grupo de trabajo tendra un caracter permanente y la convocatoria y
orden del dia de sus reuniones se determinara por la persona ftitular de la
Secretaria General Técnica, por indicacion de la presidencia del Observatorio.

Décimo . No aumento del gasto publico.

La constitucion y el funcionamiento del Observatorio contra el fraude y la
corrupcion sanitaria serén atendidos con los medios materiales y personales del
Departamento ministerial, por lo que su actuacibn no supondra gastos
adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias del mismo ni
incremento de gasto publico.

En Madrid, a fecha de firma,

LA MINISTRA DE SANIDAD

Monica Garcia Gémez
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ANEXO

AGENDA DE TRABAJO DEL OBSERVATORIO CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
SANITARIA

Agendainicial y a medio plazo

Entre los retos a abordar por el Observatorio se encuentran los siguientes:
Propuestas en el ambito de la Prevencidn:

Propuesta 1- Legislacion de contratos del sector publico

- Impulsar la elaboraciéon de un manual de practicas de no hacer en la contratacion publica.

- Seguimiento de proyectos innovadores en contratacion.

- Impulsar la asociacion de entes integrantes del SNS para efectuar contratos de forma colaborativa.

- Proponer lacreaciéon de una unidad de apoyo a la contratacion sanitaria.

- Impulsar la adquisicién centralizada

- Proponer el desarrollo de un sistema informatico que adapte a la gestion sanitaria el procedimiento
abierto simplificadismo (articulo 159.6 de laLey de Contratos)

Propuesta 2- Transparencia

- Publicar agendas completas de trabajo de los altos cargos del Ministerio.

- Generarunapréctica de buen gobierno en el MISAN para la actuacion de grupos de interés, asi como
la transparenciaen la participacion en proyectos normativos y huellalegislativa.

- Publicar el listado de puestos de trabajo de caracter eventual de todo el Ministerio.

- Publicar la programacion de la actividad de contratacién publica que efectlie el MISAN, en el ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales. También se dard a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 de la Ley de
Contratos, si bien, no solo para aquellos contratos sujetos a contratacion armonizada como recoge
el articulo 28.4. de la Ley, sino para todos aquellos que superen las cuantias de los contratos
menores.

Propuestas en el ambito del sistema de alertas
Propuesta1: Calidad de los datos.

- Sistematizar la inclusién de los datos correspondientes ala contratacion del MISAN en la Plataforma
de contratacién de manera que se permita el cruce efectivoy automatizable de datos para posibilitar
la elaboracion de mapas de riesgos y lineas rojas.

Propuesta 2: Mapa de riesgos.

- Elaboracion de un mapa de riesgos dentro del ambito de competencias de gestién del propio
Ministerio, asi como del SNS en general, para lo que se contar4 con la experiencia de otros
organismos o entidades que estan familiarizados con estos mapas.

Propuesta 3: Contratos.

- Fomentar el impulso por los érganos competentes de la sistematizacion del seguimiento de los
contratos que se encuentran en ejecucién, de manera que se generen equipos y herramientas que
permitan un fécil control de los términos de ejecucion de los contratos.

Propuesta4: Conflictos de interés.

- Estudio de la normativa de contratacién encaminada a promover los cambios normativos que
garanticen que la ausencia de conflictos operara en latotalidad del expediente.
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- Estudioy propuestade criterios parael desarrollo reglamentario de la publicidad de transferencias de
valor que establece el articulo 76 de la Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios desde 2006, ampliando los niveles de transparencia.

- Elaboracién de guiasrelativas a la publicidad de los conflictos de interés de los profesionales sanitarios.

Propuesta5. Buzones de denuncia.

- Promover campafias de visibilizacion de los diferentes buzones de competencia del MISAN y revisién
de los mismos para procurar su mejora.

- Seguimiento y estudio de la articulacién que del buzén propio efecttiala CNMC, como referente en
este tipo de sistemas.

- Proponer alos érganos competentes la sistematizacion de las denuncias recibidas de manera que se
pueda efectuar el andlisis y seguimiento correspondiente, contando con la colaboracién de las
entidades u organizaciones de prevencién y control.

Propuesta 6: Premios de buena gestion.

- Convocatoriade un certamen anual en el que se puedan presentar diferentes gestores publicos del
SNS para compartir experiencias y obtener el premio alas mejores practicas anticorrupcion.

Propuestas en el ambito de lacolaboracion

Se propone desarrollar un intenso calendario de colaboracion con todos aquellos 6rganos 'y organismos que
tengan atribuido dentro de nuestro ordenamiento funciones de vigilancia y seguimiento de la contratacion
publica, asi como entidades u organizaciones independientes que trabajen en el ambito de la transparencia,
en nuestro pais o en el ambito internacional.

- Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)

- Oficinalndependiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion (OIReScon)

- El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude SNCA (dependiente de laIGAE)

- Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, cuando se constituya. (AlPI).

- “Red Estatal de Oficinas y Agencias Antifraude”, y contacto con autoridades independientes en el
ambito autonémico y local, tales como la Oficina Antifraude de Catalufia.

- También se estableceran contactos en el dmbito europeo e internacional, tales como la propia
Comisién, la OficinaEuropeade Lucha contrael Fraude (OLAF), laAgencia Europeade Medicamentos
(EMA), NEIWA (Red de Autoridades Europeas de Integridad y Denuncia de Irregularidades, y la Red
europeade fraude y corrupcion en la atencién sanitaria (EHFCN)
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