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1. Presentacién

La trata de seres humanos es una extendida forma de esclavitud, que afecta a
millones de personas en todo el mundo y que es también una realidad en Espana. Es
un delito y constituye en la actualidad una industria muy lucrativa, que obtiene
importantes beneficios derivados de la utilizacion de las personas como objetos de
consumo vy traspasa las fronteras de los Estados - aunque no siempre implica un cruce
de fronteras -, desplazando a las personas entre regiones y paises, aprovechando su
situacion de pobreza, la falta de oportunidades, la desigualdad y la discriminacion
que padecen, fundamentalmente mujeres y ninas, para obtener importantes
beneficios.

Las situaciones de pobreza y marginalidad, el desequilibrio entre paises y la falta de
oportunidades y de recursos constituyen factores de vulnerabilidad que predisponen a
la poblacion a la captacidn para ser posteriormente explotada. Igualmente la
situacion familiar, la convivencia con conflictos armados, guerras civiles o desastres
naturales, favorecen el acercamiento a las redes de trata de la poblacién mds
necesitada.

Todos estos aspectos afectan fundamentalmente a las mujeres y las nihas, que se
encuentran en las situaciones mds precarias en las sociedades de origen. La
feminizacién de la pobreza, la persistencia de la discriminacion de las mujeres, la
division sexual del trabajo, la situacién de desempleo, la falta de educacion e
imposibilidad de acceder a los recursos en los mismos términos que los hombres, son las
principales causas de la trata. No obstante, estos no son los Unicos factores que
convierten a las mujeres vy las ninas en las principales victimas, también las sociedades
de destino son causantes de las situaciones de trata, en la medida en que demandan
servicios proporcionados por las victimas, utilizdndolas como objetos de consumo.

Que la desigualdad, y en particular la posicién desigual que ocupan en la sociedad
las mujeres frente a los hombres y la violencia de género, se encuentran en la base de
la trata de mujeres y ninas, se pone de manifiesto claramente al analizar los datos de
la trata:

Segun el Informe sobre el Progreso realizado en la lucha contra la trata de seres
humanos (2016) de la Coordinadora Anti-trata de la UE!, que recoge los datos
estadisticos relativos a “victimas registradas” (identificadas y presuntas) remitidos por
los Estados miembros correspondientes al periodo 2013-2014, mds de tres cuartas
partes de las victimas registradas fueron mujeres (el 76%, de las cuales el 16% eran
menores de edad).

! Informe sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de seres humanos (2016) con arreglo
al articulo 20 de la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas {SWD(2016) 159 final}: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0267




Asimismo pone de manifiesto que la trata con fines de explotacion sexual sigue siendo
la forma mds extendida de trata de seres humanos, siendo el 95% de sus victimas
mujeres y Ninas.

De acuerdo con estos datos, resulta innegable que la frata, y especialmente la trata
con fines de explotacién sexual - donde la casi totalidad de las victimas son mujeres y
ninas — no es neutral en términos de género, siendo considerada una forma de
violencia ejercida contra las mujeres, basada en la concepcion de éstas como
simples objetos y caracterizada por el abuso de su situacion de vulnerabilidad.

Se caracteriza por constituir un atentado contra los derechos humanos, que utiliza a las
personas como simples mercancias, lo que lo convierte en un delito personalisimo que
vulnera, entre otros, el derecho a dignidad, a la libertad, a la integridad fisica, el
derecho ala salud, a la seguridad, a la igualdad y a no ser sometido a esclavitud.

La concepcidon de la trata como una cuestion de derechos humanos implica su
abordaje desde la perspectiva de la victima, para propiciar su rescate, su
recuperacion y la restitucién de sus derechos.

Por ello, en la actuadlidad la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual se
integra formalmente en el dmbito de las politicas dirigidas a combatir las distintas
formas de violencia contra las mujeres, entre las competencias afribuidas a la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, siendo el Plan 2015-2018 el
principal instrumento de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género para
combatir la trata con fines de explotacion sexual, en coordinacién con los distintos
departamentos con competencias en la materia, asi como con la implicacién de otras
administraciones e instituciones.

El Plan 2015-2018 es un instrumento muy amplio, con 143 medidas, que aborda la frata
con fines sexuales en toda su extensidon. Sus fundamentos definen la trata con fines de
explotacion sexual como una vulneracién de los derechos humanos y una forma de
violencia contra las mujeres, teniendo un cardcter central las medidas dirigidas a la
mejora de la respuesta a las victimas, como sujetos de derechos, a las que se debe
garantizar asistencia y proteccion.

Entre los objetivos del Plan se recoge el refuerzo de los mecanismos de deteccién de la
trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, lo que conlleva la implicacién
de instituciones y profesionales de distintos ambitos, que pueden estar en contacto
con posibles victimas de trata.

También en el Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de trata de seres humanos
se senala el papel de los distintos servicios de atencidén en el reconocimiento de
senales de la trata y la derivacién de las posibles victimas a los servicios especializados
en los que pueden ser identificadas y acceder a recursos de asistencia y proteccién
especificos. A este Protocolo Marco se incorporard antes de fin de ano un Anexo de
“Actuaciones para la deteccion y atencién de victimas de trata de seres humanos
menores de edad”, que ha sido elaborado por un Grupo de Trabajo constituido en el



seno del Observatorio de la Infancia2. Este anexo incluye un catdlogo comuin de
indicios para su deteccion.

Entre estos profesionales, el personal de los servicios sanitarios tiene un papel clave en
la deteccidon de posibles victimas. Por esta razén, se ha elaborado el presente
documento, para que sea incorporado como anexo, que complementa al Protocolo
Comun para la Actuacién Sanitaria ante la Violencia de Género en el Sistema
Nacional de Salud de 2012 (en adelante, Protocolo ComuUn del SNS) 3, incorporando
aspectos relativos a la actuaciéon ante posibles casos de trata con fines de explotacién
sexual.

2 Tras acuerdo del Pleno del Observatorio de 1 de diciembre 2017:

http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/novedades/home.htm

3 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Protocolo ComuUn para la
Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género en el SNS. Ano 2012.
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/profesionalesinvestigacion/sanitario/docs/PSanitarioVG20
12.pdf




2. Objeto del Anexo.

El presente anexo complementa el Protocolo Comun del SNS en relacién a la
deteccién en el dmbito sanitario de casos de frata con fines de explotaciéon sexual,
pues si bien en él se indica que se refiere a cualquier forma de violencia ejercida
contra las mujeres independientemente de quién sea el supuesto agresor, su
contenido se centra fundamentalmente en la violencia ejercida por la pareja o
expareja, dejando para un desarrollo posterior el abordaje de ofras situaciones de

vulnerabilidad como es la trata con fines de explotacién sexual.

En consecuencia, el objeto de este anexo, en consonancia con el ya definido en el
Protocolo Comun del SNS, es dar a conocer en el contexto de los servicios sanitarios las
caracteristicas especificas de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual y establecer pautas para una actuacion homogénea, que favorezcan la
deteccidén temprana de posibles victimas de trata o de explotacion sexual, asi como la

actuacion ante los casos detectados.

En particular, se pretende ofrecer al personal sanitario informacién para que pueda
reconocer de forma sencilla posibles senales de trata con fines de explotaciéon sexual,
asi como proporcionarles orientaciones que garanticen que las mujeres y ninas que
acudan a cualquier servicio sanitario y puedan encontrarse en esta situacion sean
derivadas a los recursos adecuados para su atencidon y proteccidén integral,
asegurando asi el ejercicio de sus derechos y su recuperacion fisica, psicoldgica,

emocional y social.

El presente anexo fiene, ademds, los siguientes objetivos especificos:

» Contribuir a la sensibilizacion y formacién del personal sanitario del Sistema
Nacional de Salud (SNS) en las distintas formas de violencia contra las mujeres,
como la trata con fines sexuales y su grave impacto en la salud de las mujeres.

» Proporcionar al personal sanitario una herramienta concreta que favorezca la
toma de decisiones en la intervencién con las mujeres en situacién de trata con
fines de explotacién sexual.

» Dar a conocer al personal de los servicios sanitarios las situaciones de mayor
vulnerabilidad en relacion a esta forma de violencia y proporcionar

informacion para adecuar la intervencién a sus caracteristicas individuales.



Fomentar la colaboracién y coordinacién entre profesionales y recursos dentro
y fuera del sistema sanitario, asi como cooperar en el proceso para la correcta
identificacion por la autoridad competente de victimas de trata.

Promover el empoderamiento de las mujeres con la finalidad de que tomen
conciencia de su situacioén, favoreciendo su auto-identificacion como victimas

y la toma de decisiones sobre su recuperacion.



3. Definicidon de trata de seres humanos.

A los efectos del presente Anexo se considera trata de seres humanos

conforme a lo dispuesto en el articulo 177 bis del Cédigo Penal la captacion, el

transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, incluido el intercambio
o ftransferencia de control sobre esas personas, cuando se emplee violencia,
intimidacion o engano, o se abuse de una situacion de superioridad o de necesidad o
vulnerabilidad de una victima, ya sea nacional o extranjera, o cuando medie la
enfrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de la

persona que posea el control sobre la victima, con alguna de las finalidades siguientes:

a) La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o prdcticas

similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.
b) La explotacion sexual, incluida la pornografia.
c) La explotacion para realizar actividades delictivas.
d) La extraccion de sus drganos corporales.
e) La celebracion de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en

cuestion no tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso.

El consentimiento de una victima de trata de seres humanos serd irrelevante
cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de

este articulo.

Cuando la conducta se refiera a una persona menor de edad, se considerard

trata aun cuando no se haya recurrido a ninguno de los medios enunciados.

Se entenderd por victima de trata de seres humanos cualquier persona fisica
de la que existan indicios de que haya sido objeto de la conducta descrita en los
apartados anteriores, aun cuando la explotacion no se haya consumado y con

independencia de la existencia de denuncia por parte de la supuesta victima.

Existe una situaciéon de vulnerabilidad cuando la persona en cuestiéon no tiene
otfra alternativa real o aceptable excepto someterse al abuso. Son particularmente
vulnerables las personas menores de edad. Ofros factores a tener en cuenta para
evaluar la vulnerabilidad de las victimas son el sexo, el estado de gestacion, el estado

de salud y la discapacidad.
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4. El papel de los servicios sanitarios ante la trata con fines de explotacion

sexual.

Entre los servicios a los que acceden posibles victimas de trata con fines de
explotacion sexual se encuentran los servicios sanitarios. Es precisamente este dmbito
un espacio esencial para la prevencion y deteccidn de las situaciones de violencia

gue sufren las mujeres.

Por ello, desde el ano 2007 se trabaja en la elaboracién de instrumentos dirigidos a
reconocer situaciones de violencia de género y definir posibles actuaciones, tanto en

la atencidén y seguimiento, como en su diagndstico y deteccidn temprana.

En concreto, desde 2007, ano en el que se elabord el Protocolo Comun del SNS para la
Actuacion Sanitaria frente a la Violencia de Género, actualizado en 2012, se ha
frabajado en distintos documentos dirigidos a promover la implicacion de
profesionales del dmbito sanitario en la deteccién de posibles situaciones de violencia
sobre la mujer y la intervencidén para su acceso a los recursos de atencidn y protecciéon

puestos a su disposicion.

Asi, en el ano 2015 se aprobd el Protocolo Comun del SNS para la Actuaciéon Sanitaria
ante la Mutilacion Genital Femenina (MGF), en respuesta a la medida 185 de la
Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-2016,
herramienta bdsica para la sensibilizacion y formacidén de profesionales en la lucha
contra la MGF vy la armonizacién de las actuaciones en el conjunto del Sistema
Nacional de Salud (SNS), que permitan mejorar la salud de las mujeres y ninas a las que
ha sido practicada la MGF, asi como trabajar en la prevenciéon y deteccién del riesgo
de su prdctica, cuando por su contexto familiar, estén en una situacién de especial

vulnerabilidad.

Asimismo, en cumplimiento de las medidas del Il Plan Integral de lucha contra la Trata
de muijeres y ninas con fines de explotacion sexual 2015-2018, que prevén la necesidad
de implicar a los profesionales sanitarios en la deteccion, asistencia y proteccién a las
victimas, el 3 de diciembre de 2015, la Comisidn confra la Violencia de Género del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, acordd la elaboracién de un
Anexo al Protocolo ComuUn del SNS para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de
Género (edicidén 2012) que contemplara las especificidades relativas a la trata con

fines de explotacién sexual.
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Por todo ello, este anexo puede ser utilizado como herramienta para comprender qué
es la trata de personas, conceptuadlizarla de manera sencilla, promover el
conocimiento de los derechos de las victimas y orientar a los profesionales de la salud
al indicar de qué manera pueden intervenir, cémo pueden reconocer signos de trata
y cudl es su papel dentro de los procesos de atencién integral y de derivaciéon para su

asistencia y proteccion.

4.1 El personal sanitario ante la trata con fines de explotacién sexual.

La elaboracion del presente Anexo responde asi a una demanda derivada de la
necesidad de implicacién de los profesionales de la salud en la deteccidon de posibles
victimas, para lo que es necesario promover su sensibilizacidon y formacion poniendo a
su disposicidn herramientas que les ayuden a reconocer los signos de la trata con fines
de explotaciéon sexual para que, al entrar en contacto con posibles victimas, cuenten

con unas pautas claras para saber cémo actuar.

Por ofra parte, las victimas de cualquier forma de violencia contra la mujer y, en
particular las victimas de trata, a diferencia de las de otros delitos, no van a poner de
manifiesto su situacién. En muchas ocasiones, porque se encuentran amenazadas o

porgue desconfian de su entorno o no hablan el idioma, lo que las mantiene aisladas.

Asimismo, nos podemos encontrar muchos casos en los que, tal y como se expresa en
la tabla 1, el dano psicolégico que sufren las victimas puede desembocar en el
llamado Sindrome de Adaptacion Paraddjica a la Violencia4, asi como otros trastornos
disociativos, de modo que les llevard a desarrollar una gran tolerancia y normalizacién
de ésta, llegando a aceptar su situacion y a creer que son responsables directas de la
misma (como consecuencia de un proyecto migratorio con el que han generado una

deuda, por ejemplo), lo que les lleva a no considerarse victimas del delito.

Estos aspectos hacen que las victimas no se identifiquen como tales y no denuncien su
situacién, por lo que la labor de observacion y andlisis realizada por aquellos

profesionales que enfran en contacto con ellas resulta esencial.

Tal y como senala el Protocolo Marco de Proteccidén de Victimas de trata de seres

humanoss, con cardcter general, éstas pueden ser detectadas como consecuencia

4 (Diaz Ramos, Amparo, 2014: 40), Guia para la Comunicacién de la Violencia de Género.
Manual de Intervencién ante la frata con fines de explotacién sexual. Junta de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupalida/MANUAL INTERVENCION TRATA.pdf.

shttp://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/p
rotocoloTrata.pdf
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de una investigacion policial o también en el transcurso de una inspeccidn en lugares
en los que se ejerce la prostitucion. Asimismo, las organizaciones que ofrecen atencién
a mujeres en contextos de prostitucion y que conocen las situaciones de trata, han
adquirido un grado de especializacidon y de conocimiento, que las convierte en

agentes clave en el proceso de rescate y recuperacion de las victimas.

Como también indica el Protocolo Marco, el personal que trabaja en entornos de
atencién a la ciudadania, como servicios sociales o servicios sanitarios, puede estar en
contacto con posibles victimas de tfrata, por lo que con las herramientas adecuadas,

son susceptibles de sospechar de posibles casos.

El personal sanitario es también un agente clave en la deteccion temprana de
posibles victimas de trata al estar en contacto ellas, como expresa el apartado 7 del
Protocolo Comun del SNS, a través de su presencia en consultas a demanda vy
preventivas, por situaciones de embarazo, parto, cuidado médico de los hijos o hijas
etc. Es mds, se pone de manifiesto que las mujeres que sufren cualquier forma de
violencia de género acuden con mayor frecuencia a los servicios sanitarios, en
particular a los servicios de atencién primaria, urgencias, obstetricia y ginecologia vy

salud mental.

Las necesidades especificas de estas mujeres son multidimensionales, por lo que se
requieren intervenciones sanitarias que tengan en cuenta los aspectos bioldgicos,
psicolégicos y sociales. Para ello es hecesaria la implicacién activa de todo el equipo
profesional (medicina, pediatria, enfermeria, trabajo social) desde una perspectiva de
atencién integral de la salud, al igual que se recomienda para la atencion sanitaria de

cualquier tipo de violencia de género (mujeres, ninas)é.

4.2 La prevencion de la trata con fines de explotacién sexual en el Gmbito sanitario

Al igual que ocurre con la violencia de género en el dmbito de la pareja o expareja,
en la trata con fines de explotacién sexual, como ya se ha recogido a lo largo de este
Anexo, el dmbito sanitario juega un papel fundamental, no sélo desde el punto de
vista de la deteccidn de posibles victimas y su atencién, sino también en tanto agentes
multiplicadores y generadores de conciencia colectiva sobre sifuaciones que se

encuentran en nuestro enforno y, sin embargo, se perciben lejanas.

6 o P . ez .

Ver en la pagina 36 del Protocolo Comun del SNS la referencia al modelo de atencién integral de salud
como paradigma en la atencion sanitaria a los casos de violencia de género en cualquiera de sus
expresiones.
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La trata y la explotacion sexual son delitos muy graves y precisamente su condicién de
actividad delictiva complica su visibiidad o al menos que se tenga suficiente
conocimiento de sus caracteristicas, de modo que se pueda prevenir o detectar de

manera temprana.

Informar y concienciar sobre la frata implica, por un lado, transmitir el mensaje sobre el
sometimiento de una persona a una situacion de esclavitud, convirtiéndola en una
mercancia propiedad de quien la explota, sin autonomia ni control sobre su vida, es

decir, una persona que es cosificada vulnerando sus derechos fundamentales.

Aclarado el aspecto relativo a los derechos humanos, conviene también aclarar que
estas situaciones no se dan exclusivamente en paises lejanos, sino que, como ya se ha
senalado, forman parte de situaciones que se consideran en muchas ocasiones
cotidianas, por lo que no se suele sospechar que detrds de ellas se encuentre una
victima de trata. En este sentido, es conveniente recordar que el destino mayoritario
de las victimas de trata con fines de explotacidon sexual son los entornos de
prostitucién, por tanto, la identificacidn de posibles victimas de trata se producird

fundamentalmente entre las personas que se encuentran en estos contextos.

Por otra parte, a pesar de que nos enconframos anfe un grave delito, es importante
que se comprenda que la actitud de sus victimas no evidencia necesariamente su
situacién, debiendo ser conscientes de que en la mayoria de los casos ellas mismas no
se identifican como victimas debido, no sélo a que estén sometidas a amenazas, sino
a otros factores como el desconocimiento del entorno, la desconfianza de las
autoridades, la incapacidad para comunicarse por desconocimiento del idioma o,
incluso porgue han asumido su situacion llegando a la conclusidn de que el haber
tomado la decisibn de emprender un proyecto migratorio, les convierte en

responsables de su situacion de explotacion.

Para considerar que una persona es victima de trata o explotacion sexual tampoco
debemos esperar encontrar indicios claros de violencia fisica, o una falta de libertad
explicita, pues la situaciéon de trata o explotacion no siempre conlleva una evidencia
de la existencia de coacciones, sino que, como ya se ha senalado, puede haber ofros

factores no detectables a primera vista.

Todo lo anterior exige que no adoptemos una postura de tolerancia hacia aquellas
siftuaciones en las que no haya una evidencia clara de violencia o temor por parte de
la mujer, debiendo observar otros aspectos. Para ello, en el dmbito concreto de los

servicios sanitarios serd necesario poner en marcha un plan de sensibilizacion e
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informacion que evite los principales estereotipos frente a estas situaciones, como el
pensamiento de que sdélo las mujeres extranjeras pueden ser victimas o, en el caso de
las mujeres inmigrantes, no considerarla posibilidad de que se frate de una posible

victima al creer que ella misma pudo haberlo elegido.

En la medida que aumente la formacion e informacién de las y los profesionales de
este sector, aumentard la deteccidén de posibles casos, propiciando la asistencia y

proteccién a las victimas.

4.3 Deteccidn de victimas de trata con fines de explotacion sexual:

La fase de deteccidn de una posible victima consiste en el reconocimiento de seiales
bdsicas que sugieren que podemos estar ante una posible situacion de trata. Es una
fase previa a la identificaciéon formal como victima, que le corresponde a la autoridad

policial.

Es esta identificacién formal como victima la que dard lugar al reconocimiento de los
derechos que se recogen para estas victimas en nuestro ordenamiento juridico, de ahi
la importancia de que la identificacion formal sea realizada por personal con
formacion especifica o especializado y que se recabe toda aquella informacién que
pueda indicar la existencia de indicios de que la persona estd siendo objeto de trata

(no sdlo los indicios detectados por la policia).

Si bien el proceso de identificacién es una fase crucial para comenzar a intervenir con
una posible victima, el paso previo de detectar o reconocer a potenciales victimas en
distintos entornos es fundamental en la medida en que supone el primer paso para
poder proporcionar a la potencial victima informacién sobre su situacién, ofrecerle la
posibilidad de cubrir sus necesidades mds urgentes y la derivaciéon a la autoridad
responsable de su identificacion formal, garantizando asimismo, la asistencia por una
entidad especializada y el acceso de la posible victima a la informacién sobre sus

derechos y los recursos disponibles.

Tal y como se ha explicado anteriormente, la deteccidn se produce normalmente
como consecuencia de una investigacién policial o de las labores de prevencién
realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los lugares donde se ejerce la
prostitucién. Sin embargo, para aumentar las posibilidades de deteccidn de
potenciales victimas, es fundamental la implicacién de todos aquellos profesionales

gue en el desempeno de sus funciones pueden entrar en contacto con ellas.
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Asi, nos encontramos con todo un elenco de profesionales que estdn en contacto
directo con las posibles victimas de trata, debido a que desempenan funciones de
deteccidn, identificacion, atencién o cualquier otfra tarea en relacién con las victimas
de este delito en los entornos en los que éstas se encuentran. Es el caso de la
autoridad policial con competencias en la investigacién de casos de trata, el personal
de organizaciones que trabajan en contextos de prostitucion, las y los profesionales
encargados de la atencidén especifica a las victimas, fiscales con funciones

relacionadas con el enjuiciamiento de casos de trata, etc.

Pero también hay muchos profesionales de servicios de proximidad, como agentes de
policia no pertenecientes a los cuerpos especificos, el personal de la administracién
local, profesionales de inmigracién, profesionales del dmbito judicial, personal de
servicios de proteccion de menores, de organizaciones de la sociedad civil, de
servicios sociales, de la inspeccion de trabagjo, de embajadas, servicios consulares,
sindicatos, etc., que debido a su contacto diario con la ciudadania adquieren un
papel importante en la deteccién de casos de violencia y, en particular, de

siftuaciones de frata. Este es el caso del personal de los servicios sanitarios.

Logicamente, reconocer las sefales que nos hagan sospechar de que nos
enconframos ante una posible victima de tfrata, cuando se trata de personal sin
formacion especifica, no es una tarea fdcil, sobre todo teniendo en cuenta que las
victimas de este delito, por las razones que ya se han explicado a lo largo de este
documento, normalmente no lo van a manifestar y tampoco resultard facil encontrar

senales externas que nos lleven a pensar que estamos ante una posible victima.

En muchas ocasiones, para darnos cuenta de que nos encontramos ante una posible
victima, serd necesario sacar conclusiones a partir de la conducta de la potencial
victima o tras el andilisis de su situacién personal o de las caracteristicas de su salud. En
este caso, realizar algunas preguntas y observar la reaccién de la persona, o tomar en
consideracion algunos indicadores de salud, nos pueden llevar a obtener unos indicios
muy iniciales, pero suficientes para alertar al personal especializado que puede poner

en marcha el proceso de atencion a la victima.

Para el reconocimiento de estas senales es, por tanto, fundamental realizar una labor
de sensibilizacién, informacién y formacion del personal de los servicios sanitarios, a

partir de la valoracion de determinados signos o indicadores de sospecha.

Si bien no existe una lista oficial de indicadores que pueda servir a un profesional

cualquiera que sea su dmbito de trabajo, se recoge en este Anexo un listado abierto
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de elementos a tener en cuenta obtenidos a partir de los sistematizados por diferentes
organizaciones e instituciones que han participado a lo largo de los anos en la
elaboracién de herramientas de cardcter general o de dmbitos especificos y que
constan en diversas publicaciones. Esta lista de elementos de sospecha nos permitird
hacernos una idea de en qué supuestos nos podemos encontrar ante una victima de

trata con fines de explotacién sexual.

En relacion con posibles victimas menores de edad, el anexo de “Actuaciones para la
deteccién y atencién de victimas de trata de seres humanos menores de edad” del
Protocolo Marco de Proteccién de victimas de frata de seres humanos incluye un
catdlogo comun de indicios que pueden ayudar a establecer la existencia de una

posible situaciéon de trata de seres humanos.

Antes de senalar los aspectos que nos pueden llevar a sospechar que nos
encontramos ante una posible victima, es necesario reflexionar sobre determinadas
circunstancias que pueden presentar algunas personas, que constituyen elementos de
riesgo que indican que una persona puede ser victima de trata. A este respecto, hay
que aclarar que a priori no se puede hablar de un perfil de victima, pues cualquier
persona - hombre o mujer (incluidas las personas transexuales), adulta o menor,
nacional o extranjera, independientemente de su situaciéon administrativa o legal -
puede ser victima de trata o de explotaciéon sexual. No obstante, existen algunas
caracteristicas que hacen mds probable que sean determinadas personas las que se

encuentren en estas situaciones.

Asi, de acuerdo con las Directrices para la Deteccion de Victimas de Trata en Europa?,
se consideran supuestos de riesgo de trata con fines de explotaciéon sexual los

siguientes:

+ Mujeres y nifias en situacion de prostitucion, pues el 95% de las personas en
estos contextos pertenecen al sexo femenino.

» Personas inmigrantes, generalimente mujeres, que han viagjado a Espana por
diferentes motivos, comunitarias o extracomunitarias, hayan regularizado o no
su situacién en Espana. En los contextos de prostitucion hay una presencia
mayoritaria de mujeres exiranjeras, con mayor riesgo de ser sometidas a

explotacion al encontrarse fuera de su comunidad.

7 (Proyecto EuroTrafGuiD, 2013: 20). Directrices para la Deteccién de Victimas de Trata en
Europa.
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/detectarla/pdf/ManualDirectrice
sDeteccionTSH.pdf
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» Menores de edad y personas con discapacidad intelectual, asi como aquellas
que tienen capacidades cognitivas limitadas y personas con problemas de
salud mental, por lo general mds fdaciimente objeto de captacion vy
sometimiento a una situacién de tfrata, dada su especial vulnerabilidad y
siendo menos probable que conozcan sus derechos.

+ Los personas que viven en situaciones sociales o econdmicas dificiles, las
personas analfabetas o con un nivel educativo limitado pueden estar en riesgo
de convertirse en victimas de trata porque los tratantes pueden abusar de su
vulnerabilidad y es menos probable que conozcan sus derechos.

+ Personas que se encuentran en lugares aislados o en remotos v ocultos, que
generalmente desconocen y desconfian de su entorno.

« Las personas pertenecientes a una comunidad o minoria que pueden estar
siendo explotadas por otras de su propia comunidad, lo que hace que tengan
un escaso acceso a personas del exterior.

« Las personas con adicciones pueden ser explotadas y controladas a través de
sus adicciones.

« Las personas jovenes que son captadas mediante engafio con promesas de
“dinero fdcil” a cambio de prostituirse ocasionalmente, o mediante falsas

promesas de amor 0 matrimonio como ocurre con los “lover- boys”.

» Los ninos y las nifas y los jovenes activos en las redes de internet que pueden
haber sido captados para realizar actos sexuales o para aparecer en videos

peddfilos.

Ante la presencia de una de estas personas, no olvidemos que puede manifestar
inicialmente que ha optado voluntariamente por ejercer la prostituciéon, lo que no
debe considerarse un aspecto definitivo que nos haga desechar la idea de que
estamos ante una victima de trata, pues puede estar condicionada precisamente por

esta circunstancia.

En estos casos, debemos recordar que el consentimiento es irrelevante cuando se trate
de una persona menor de edad, en cuyo caso no es necesario que se haya forzado o
enganado a la victima para obtener su consentimiento, pues éste es irrelevante en
cualquier caso; o bien, cuando se frate de una persona adulta, pues puede que haya
consentido inicialmente como consecuencia de la utilizacion de alguno de los medios
indicados en la definicién de trata (coaccién, violencia, engano, abuso de una

situacion de vulnerabilidad, etc.).

18




Asimismo, hemos de recordar que es muy habitual en los casos de trata con fines de
explotacion sexual que las propias victimas no pidan ayuda porque no se auto-
identifiquen como tal o no lo manifiesten, debido a que no son conscientes de sus
derechos, a que consideran que el sistema no les puede proteger o incluso les puede
llegar a aplicar sanciones derivadas de su situacion, o bien porque tienen miedo o se
encuentran coaccionadas, o porgque se sienten responsables de su situacién, o

simplemente no pueden comunicarse debido al desconocimiento del idioma.

Ademds de tomar en consideracién el perfil senalado anteriormente, podemos

sospechar de una situacidn de trata a través de los siguientes indicadoress:

« Se frata de una mujer extranjera, procedente de Europa del Este,
Latinoamérica (Paraguay, Brasil, etc.), Africa (Nigeria, Ghana, etc.), o Asia
(China).

« Lleva poco tiempo residiendo en el pais o en el lugar en el que se encuentre.

« Desconoce el idioma o tiene dificultades para comunicarse o le acompana
una persona que insiste en comunicarse en su lugar.

e Se encuentra acompanada en todo momento por alguien que parece que
ejerce cierto control sobre ella. Esta persona no necesariamente tiene que ser
una persona ajena a la posible victima. En muchos casos pueden ser personas
cercanas, de la familia de la victima, sus parejas o, en el caso de los menores
de edad, las personas que actian como sus tutores.

+ Se encuenira vinculada emocional y econdémicamente a otras personas, que
ejercen de empleadores o propietarios del establecimiento o lugar en que
ejercen la prostitucion.

 Carece o no tiene acceso a su pasaporie o a sus documentos de identidad o
carece de documentacioén para la atencién sanitaria.

« Presenta signos fisicos de violencia o abuso, o se detectan sefales que indican

miedo, sumisidon o depresion.

8 Indicadores basados en los recogidos en la Guia de Intervencidén con Victimas de Trata

para Profesionales de la Salud. http://apramp.org/download/guia-de-intervecion-con-victimas-

de-trata-para-profesionales-de-la-salud/. (APRAMP 2015: 40) y en la Herramienta prdctica para

la Deteccidén de Victimas de Trata con Fines de Explotacién Sexual. Proyecto EuroTrafGuiD
(2013).

http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/detectarla/pdf/HerramientaDetecci

onTSHexplotacionSexual.pdf
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+ Se deduce, por la situacion de deterioro o abandono de su estado de salud,
que acude al hospital o al servicio sanitario como Ultimo recurso.

+ Presenta enfermedades infecto-contagiosas (ITS) o acude por cuestiones de
salud sexual y reproductiva (embarazos no deseados, interrupciones del

embarazo mal practicadas, efc.).

Ademds de estos indicios, en concreto en el dmbito sanitario es posible observar, al
igual que en ofras manifestaciones de violencia de género, senales basadas en el
impacto que sobre la salud de las mujeres puede tener la situacion de trata o de
explotaciéon. Por tanto, con la finalidad de evaluar si una persona es una posible
victima de trata con fines de explotacion sexual, podra utilizarse como indicador la
presencia de alguno de los elementos recogidos en el apartado 4.4 sobre el impacto y

consecuencias de la trata con fines de explotaciéon sexual para la salud de las mujeres.

En cuanto a los indicios especificos que pueden presentar las victimas menores
de edad destacan los siguientes del catdlogo comuin de indicios para su

deteccidon antes mencionado:

o Que no tengan acceso a sus padres o tutores o tratar de forma extrana a
quienes se identifican como sus padres o tutores o mostrar reticencias hacia
ellos.

o Que se encuentren acompanados por personas que no son de su familia.

o Que se muestren intimidados.

o Que no se relacionen con ofros ninos

o Que muestren un comportamiento que no se corresponde con su edad

o Que conozcan palabras relacionadas con el sexo en el idioma local.

o Que desconozcan lugares de referencia (plazas, calles) del vecindario en el

que se encuentran o las senas de su domicilio habitual o familiar.

Por otra parte, si analizamos la posibilidad de entrar en contacto con posibles victimas,
teniendo en cuenta la actual configuracion de nuestro Sistema Nacional de Salud y la

regulacion de la condicion de persona asegurada, puede ocurrir lo siguiente:

* Que la posible victima acuda a un servicio de urgencias, generalmente por las

siguientes razones:

PR V4

- Porque no tiene la condicion de asegurada de acuerdo con el Real
Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de
asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espana,

con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud.
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o Porque en su situacion de explotacidon no ha tenido acceso a la atencién
sanitaria, no solicitando los servicios médicos hasta presentar un claro

deterioro de su salud.

Que la posible victima acuda a un servicio de atencién primaria, especializada

u_hospitalaria. No debemos olvidar que una victima de trata puede ser
espanola o una persona extranjera cuya situacion administrativa es regular, o
bien que nos encontremos en el territorio de una Comunidad Auténoma en la
qgue se tiene acceso a la asistencia sanitariac con independencia de su
situacion administrativa. Por tanto, es necesario también estar alerta en estos
servicios y, en particular, en las especialidades relacionadas con la salud sexual
y reproductiva de las mujeres, asi como centros de planificaciéon familiar, dadas

las conductas de riesgo derivadas de la explotacion sexual.

Ofros centros con presencia de personal sanitario, como los Centros de

Infernamiento de Extranjeros (CIE), los Centros de Estancia Temporal de
Inmigrante (CETI, sélo en las Ciudades Autondmas de Ceuta y Melilla) o los
centros penitenciarios. En ellos también podemos encontrar potenciales

victimas de trata.

También requieren una mencion los centros de acogimiento residencial de

menores que cuentan con algun servicio médico.

En todos estos casos puede resultar muy complicado detectar una situacion de
trata, si bien hay algunos elementos que deben ser tenidos en cuenta. Ademds
del deterioro de su salud, bien derivado de una posible situacion previa de
prostituciéon o de haber sufrido violencia, suelen ser personas que se encuentran
bajo la influencia de ofras, bien en el propio cenfro de estancia o de
internamiento, o bien bajo la influencia de personas que se encuentran exterior
y son las encargadas de realizar los trdmites necesarios que les afecten o que
afecten a su situaciéon. Las posibles victimas, en muchas ocasiones, mantienen
lazos exclusivamente con las redes de trata, sin que tengan otra vinculacién en

el pais. Ademds, pueden presentar dificultades con el idioma.

A la hora de plantearnos la posibilidad de encontrarse con una victima de trata, se

debe tener presente que, aunque es menos habitual, puede haber personas que

todavia no han sido explotadas en nuestro pais. Puede que hayan sido sometidas a

algun tipo de violencia o incluso de explotacién en el camino hacia nuestro pais, pero

puede gue todavia no sepan lo que les espera. Encontraremos estas situaciones por
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ejemplo en las personas que han sido localizadas en frontera o en costas, no existiendo
muchas veces signos tipicos de la explotacion pero si ciertas sefales derivadas del
conftrol ejercido por ofras personas, siendo la victima coémplice en el silencio sobre su

situacion.

Conviene recordar, por ofra parte, que una victima de trata puede llegar a ser
detectada por cualquier profesional que se encuentre desarrollando su trabajo en un
servicio de salud, incluido el personal de administracién, direccion, vigilancia, limpieza,
etc. Por ello, es conveniente hacer extensivas las labores de informacion y
sensibilizacién a todo el personal de los servicios sanitarios, con independencia de las

funciones que tengan afribuidas.

Finalmente, es necesario realizar algunas advertencias con la finalidad de no sacar
conclusiones que nos lleven a desechar la idea de que podemos estar ante una
victima y, en especial, para ser conscientes de que a pesar de la no ser evidente

podemos encontrarnos frente a una victima:

« Cuando la posible victima es acompanada por una persona con la que tiene
vinculos emocionales o familiares, o que no nos tiene que llevar a descartar la
deteccidén de la victima siempre y cuando ademds se haya observado algun

otro signo como los descritos anteriormente.

Este puede ser el caso de las victimas de trata menores de edad, que
aparecerdn acompanadas de su presunto progenitor, tutor o familiar, que en
realidad puede ser el tratante, tenga o no ese vinculo con la posible victima
(que sea un familiar o su futor no le exime de ser la persona que comete el

delito).

« No debe considerarse que las victimas de trata sélo estdn bajo la influencia de
grandes redes de delincuencia organizada. Por el confrario, debemos asumir
que muchas veces se encuentran en manos de pequenos grupos o de una

sola persona que, como se ha indicado, puede ser su pareja o un familiar.

+ No se debe suponer que la persona que ejerce el control sobre la victima es
necesariamente un hombre, pues encontraremos muchos casos en los que esté

siendo acompanada por ofra mujer.

Por Ultimo, no olvidemos prestar una especial atencion a las personas que, sin ser

menores de edad, presentan una condicién de mayor vulnerabilidad, como aquellas

22



con alguna discapacidad, especialmente las que presentan alguna limitacion de
cardcter cognitivo, también las mujeres embarazadas o los hijos e hijas de la posible

victima.

4.4. Impacto y consecuencias de la trata con fines de explotacién sexval para la salud

de las mujeres.

Tal y como se indica en el Protocolo Comun del SNS, cualquier manifestacion de
violencia contra las mujeres implica repercusiones en la salud fisica, emocional, sexual,
reproductiva y social de las mujeres que la sufren, consecuencias que persisten incluso

después de que la situacién haya terminado.

El apartado é de dicho protocolo senala igualmente que la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) ha idenfificado la violencia de género, en cualquiera de sus
manifestaciones, como un factor esencial en el deterioro de la salud y por ello declard
la violencia contra las mujeres como una prioridad de salud publica en todo el mundo
(49° Asamblea Mundial de la Salud, 1996).

La trata con fines de explotacion sexual genera, por tanto, las citadas consecuencias
fisicas, psicoldgicas y conductuales en la vida de las mujeres, que se ven expuestas a
altos niveles de estrés, abusos fisicos, sexuales y verbales que se repiten en el tiempo,
haciéndolas mds vulnerables al desarrollo de patologias y trastornos, cuyo impacto se

prolonga a lo largo de su vida.

Siguiendo con el esquema presentado en el Protocolo ComuUn del SNS sobre las
consecuencias de la violencia de género en la salud de las mujeres, se pueden
establecer las siguientes consecuencias derivadas de la situacion de trata con fines

de explotacién sexual en la salud de sus victimas:
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TABLA 1: CONSECUENCIAS DE LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL PARA LAS MUJERES
CONSECUENCIAS FATALES

CONSECUENCIAS PARA LA SALUD FiSICA
» Lesiones diversas: contusiones, fraumatismos, heridas, quemaduras, etc. que pueden
producir discapacidad.
e Deterioro funcional.
« Sintomas fisicos inespecificos (cefaleas).
e Peorsalud.
» Afecciones del aparato digestivo.
e Fracturas de huesos o dientes.
e Sindromes de dolor crénico.
« Dolor discapacitante o disfuncién fisica.
«  Depresidn o trastorno del estado de dnimo.
* Ansiedady estrés agudo.
« Trastorno por estrés postraumdtico.
« Trastornos de la conducta alimentaria (bulimia, anorexia) o de fobia al propio cuerpo.
« Trastornos psicopatolégicos.
* Intento de suicidio, autolesiones.
« Fobiasy ataques de pdnico.
*  Abuso de alcohol, drogas y psicofdrmacos.
« Dependencia psicoldgica del agresor.
« Sindrome de adaptacién psicoldégica a la violencia.
« Estado de hiper alerta: miedo a las represalias, desconfianza de las autoridades, etc.
e Flashbacks.
»  Desvinculacién de uno mismo “abandono del cuerpo”.
CONSECUENCIAS PARA LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
e Por relaciones sexuales forzadas: pérdida del deseo sexual, trastornos menstruales,
enfermedades de transmision sexual incluida la infeccidn por el VIH, hepatitis B y C,
sangrado vy fibrosis vaginal, dispaurenia, dolor pélvico crénico, infeccién urinaria, cdncer
de cérvix, embarazo no deseado, relaciones sexuales dolorosas.
e Por malirato durante el embarazo: embarazo de alto riesgo, mayor mortalidad materna,
anemia, hemorragia vaginal, amenaza de aborto, aborto, muerte fetal, paro prematuro,
bajo peso al nacer, mayor mortalidad perinatal.
e Aislamiento social.
e Estigmatizacion.
«  Desatencion por los recursos publicos (sanitarios, sociales, extranjeria, etc.).
*  Movilidad geogrdfica como consecuencia de su situacion de explotacion.
« Limitacion en el establecimiento de relaciones sociales e incapacidad de comunicacién
debido al desconocimiento del idioma, a situaciones de analfabetismo, falta de
formacion, grado de madurez u ofras dificultades de cardcter cognitivo.

» Situacion administrativa o juridica compleja.

Fuente: MSSSI. Elaboracién propia a partir del modelo de tabla | de la pdgina 32 del Protocolo Comun del
SNS.
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Estos efectos sobre la salud de las mujeres empiezan a desarrollarse ya antes de la
explotacion sexual, en la fase de captacién, y se van acumulando a lo largo de todo
el proceso?. A las consecuencias de los multiples contactos fisicos a los que se ven
sometidas estas mujeres hay que anadir las derivadas de su utilizacidn como objetos
por parte del demandante de servicios sexuales, que puede suponer el somefimiento
a conductas agresivas, humillaciones y faltas de respeto, lo que conlleva traumas,
miedos, complejos e inseguridades, que influyen negativamente en la salud mental de

estas mujeres.

Influencia sobre la salud y el bienestar en diversas fases de la trata
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Fuente: Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Trata de Personas. Washington, DC:
Organizacién Mundial de la Salud. OPS. 2013.

Amparo Diaz Ramos senala en el “Manual de Intervencidn ante la trata con fines de
explotacion sexual” (ver pie de pdgina n® 4) que “de acuerdo con diversas
investigaciones realizadas en EEUU, en Canadd y en varios paises en desarrollo,
concluye que aproximadamente el 70%, es decir, 2 de cada 3 mujeres que se dedican

a la prostitucién, tienen el mismo dano emocional que los veteranos de guerra o las

9 (Dioz Ramos, Amparo, 2014: 39), Guia para la Comunicacién de la Violencia de Género.
Manual de Intervencién ante la tfrata con fines de explotacion sexual. Junta de Andalucia.
http://www .juntadeandalucia.es/export/drupalida/MANUAL INTERVENCION TRATA.pdf
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victimas de tortura; y padecen, ademds de ofras dolencias, el sindrome de estrés
postraumdtico crucificado, con sintomas de flashbacks (recuerdos repetitivos y
torturantes) sobre aspectos fraumdticos de sus experiencias en la prostituciéon. En
cuanto a las depresiones - que afectan a nivel mundial casi tres veces mds a las
mujeres que a los hombres, padeciéndola un 7% de la poblacion femenina- el
porcentaje se multiplica por 10 en el colectivo de las mujeres en situacion de
prostitucion, respecto de las demds mujeres, llegando a ser un 70% las que sufren

depresion”.

Por otra parte, las consecuencias derivadas de las situaciones de frata y explotacion
sexual deben ser analizadas de forma particular atendiendo a la edad de la posible
victima, que en el caso de las victimas menores de edad, ademds de ser mujer, serd
mayoritariamente adolescente.

En estos casos, segun se apunta desde organizaciones especializadas en la infancia
como UNICEF, las consecuencias de la situacion de trata o de explotacién conllevardn
un impacto fisico y emocional que les acompanard a lo largo de su vida:

« Como consecuencia de la violencia fisica y emocional a la que estdn
sometidas las victimas menores de edad, sufrirdn secuelas tales como lesiones
fisicas derivadas de golpes y/o violaciones (como desgarros vaginales vy
anales), mutilaciones, enfermedades de transmisidén sexual - como SIDA, herpes
vaginal y gonorrea -, embarazos y abortos o la maternidad precoz.

« Su situacion les llevard a sufrir pesadilas, insomnio, sentimientos de
desesperacion y depresion. Serdn mds vulnerables al abuso del alcohol y otras
drogas para adormecer su dolor psiquico, incluso llegardn a la autolesion o a
intentar el suicidio. Experimentardn miedo, depresion, desvalorizaciéon de la
imagen que ftienen de si mismas, baja autoestima, ira y hostilidad,
comportamiento sexualizado, senfimientos de verglenza y de culpa, o de
haber sido traicionados y estigmatizacion.

« A todo lo anterior hay que anadir su incorporacién a la vida adulta sin haber
pasado por una eftapa de desarrollo como adolescentes, con escasas
habilidades sociales, un abandono escolar precoz y, en la mayoria de las
sifuaciones, la inexistencia de un proyecto de vida, lo que les coloca en una
situacion de exclusidon social, con mayor probabilidad de continuar sometidas a
las redes que las explotan y que hard que tengan una gran desconfianza en el

resto de la sociedad.
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5. Intervencidn del personal de servicios sanitarios ante la sospecha de un

posible caso de trata y/o explotacion sexual

5.1 PAUTAS GENERALES DE INTERVENCION ante una posible victima de trata y/o

explotacién sexual.

En cuanto a cdémo debe actuar el personal de los servicios sanitarios frente a una
posible victima cuando tiene una sospecha de que se encuentra en situacién de trata
o explotacidon sexual, es necesario, con cardcter previo a cualquier actuacion,
asegurarse de las condiciones del entorno, garantizando que se frate de un entorno
seguro, en el que exista suficiente intimidad con la posible victima, libre de posibles

interrupciones y que permita una total confidencialidad.

Antes de mantener cualquier conversacién con la posible victima, se deberd rechazar,
por razones de seguridad, la presencia de cualquier persona del entorno de la misma,
pues se desconoce su relacién con ella y la separacién de su acompanante en todo
caso garantizard que la posible victima no se sienta intimidada. En consecuencia,
tampoco deberdn comentarse Ias sospechas ni contrastar la informaciéon que pueda
ser trasladada por la posible victima con la persona acompanante. Para asegurar la
confidencialidad tampoco se compartird la informacién o las sospechas con ninguna
otra persona, con la salvedad de lo que sea necesario en relacién con una atencidn

sanitaria adecuada a la posible victima.

A partir de ahi, se pueden seguir los pasos que recogen las tablas 7a y 7b del Protocolo
Comun del SNS, manteniendo una sencilla conversacién con la posible victima acerca
de aspectos relacionados con su salud que se hayan ido observando. Todo ello con la
intencion de preguntarle de forma sutil sobre una posible situacion de explotacién y

siempre garantizando la mdéxima confidencialidad.

En el caso de las victimas de trata, todo lo anterior va a estar condicionado por la
posibilidad de comunicarse con la victima, pues en muchos casos desconocen el
idioma o tienen unas muy limitadas facultades de comunicacion. En estos supuestos,
es conveniente que se conozcan los recursos existentes a nivel local, bien mediante la
consulta a la trabajadora social del centro, bien utilizando los servicios de las
organizaciones especializadas en la atencién a victimas de trata que se encuentren
en el territorio, para cuyo caso se puede recurrir al sistema de informacién sobre
recursos establecido, bien mediante el Protocolo de Proteccién de Victimas de trata
de que disponga la CCAA o Ciudad Auténoma correspondiente, bien a las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado, que disponen de una Guia de Recursos existentes
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para la atencidn a victimas de trata con fines de explotacidén sexual que la

Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género actualiza semestralmente!©,

Tal y como ya se senala en el Protocolo Comun del SNS, los siguientes pasos

dependerdn de que la posible victima reconozca su situacion o no.

No obstante, con cardcter previo, ha de tenerse en cuenta que:

« Cuando se sospeche de una posible situacidn de trata con fines de
explotacion sexual, se recabard la informacidn necesaria sobre esta
circunstancia, que deberd ser incorporada al ‘“Informe/nota para
comunicacién de una posible situacién de trata” que figura como Apéndice 2
del presente Anexo, de manera que quede registrada la sospecha de la

posible situacion de trata.

« Cuando se aprecien lesiones o signos de violencia, se procederd ademds a la
emisiéon de un parte de lesiones — de acuerdo a las indicaciones recogidas en
el Protocolo Comun del SNS - vy, al igual que propone dicho Protocolo para las

situaciones de sospecha de violencia de género.

El parte de lesiones deberd incorporarse, junto al “Informe/nota para comunicacién de

una posible situacion de trata” a la historia clinica.

En los supuestos de agresion sexval se procederd igualmente de conformidad con lo

establecido en el Protocolo Comun del SNS.

Ante sospecha de una situacién de trata con fines de explotaciéon sexual, se deberd
tener en cuenta que la mujer afectada debe comprender su situacion, para lo que se
le deberd mantener informada en todo momento. Asimismo, se deberd tomar en
consideracion lo indicado a continuacién, en funcidén de la respuesta dada por la

posible victima.

A continuacién se detallan las posibles formas de actuacién atendiendo a la respuesta

de la potencial victima.

10 La informacidn sobre las entidades que atienden a las victimas en cada territorio no es publica por expreso deseo
de las entidades prestatarias. No obstante, un mapa en el que se establece la ubicacidn y tipologia de los
recursos puede consultarse en el portal Web de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género:
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/RESUMEN_GUIA

WEB MAPAS SEPTIEMBRE 2016.pdf
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5.1.1. La posible victima NO RECONOCE SU SITUACION.

En aquellos casos en que la victima no reconoce su situaciéon en un primer momento
destaca, como pone de manifiesto el Protocolo Comun del SNS, el papel del personal
de los servicios sanitarios a la hora de proporcionar informacion a la posible victima

sobre su situacion:

» En primer lugar, sobre su estado de salud y las necesidades derivadas de su
situacion.

e En segundo lugar, se proporcionard la informacidén para que pueda
comprender los riesgos derivados de su situacion, sefalando las posibilidades
de salir de ella y los recursos a su disposicidn para ser atendida en caso de que
decida pedir ayuda, siempre respetando la decisién de no ser asistida.

e Ademds, se le informard de la posibilidad de seguir siendo atendida en su
proceso de salud, proponiéndole un seguimiento o, si se considera adecuado,
la derivacion de la mujer a ofros servicios para la atencion integral segun las
necesidades que presente.

« En la medida de lo posible, atendiendo a su situacién emocional y
receptividad, se le aportard informacién sobre el proceso de identificacion y los
derechos y recursos a los que tendrd acceso y las posibilidades de proteccion.

+ En todo caso, debe aclararse que el hecho de que la victima manifieste su
intenciéon de no denunciar su situaciéon no implica que no deba ser atendida.
Por tanto, es importante que sea informada de que podrd acceder a sus
derechos como consecuencia de la identificacion, no condicionada a la
denuncia.

« Finalmente, se invitard a la persona a meditar sobre su decision y a solicitar el
correspondiente apoyo cuando lo considere oportuno, ofreciendo a ser posible

un teléfono de atencién ante un eventual cambio de opinién.

En todo caso, nunca debe presionarse a la mujer ni ofrecerle expectativas que no

puedan cumplirse.

5.1.2. La posible victima RECONOCE SU SITUACION.

En los supuestos en que la victima reconoce su situacién, se procederd a una
valoraciéon no sélo de su estado de salud, sino también de la situacion de riesgo en la
que se puede encontrar, siempre contando con su consentimiento, e iniciar un
proceso de coordinacion y cooperacién para la notificacién del caso, de acuerdo

con las indicaciones recogidas en el apartado 5.2. del presente anexo, sobre
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“Notificacién de la deteccidon de un posible caso de trata con fines de explotacion
sexual”, de modo el caso pase a manos de personal especializado en la atencién a

victimas de frata.

En muchos de los casos encontraremos un estado de miedo, vergienza o
desconfianza que llevardn a la posible victima a negar o disimular lo que le estd
ocurriendo, como se ha puesto de manifiesto en innumerables ocasiones en este

documento.

5.1.3. La posible victima RECONOCE SU SITUACION Y MANIFIESTA QUE QUIERE
RECIBIR ATENCION.

En los supuestos en que la victima reconoce su situacién y admite que quiere ser
atendida, ademds de informarle de los pasos a seguir para garantizar la atencién a las
necesidades especificas derivadas de su condicidn de victima de trata, deberd
procederse a la comunicacién de su situacidén de acuerdo a lo dispuesto en el
apartado 5.2 del presente anexo y se iniciard un proceso de atencidn y de
colaboracién para su derivacion a los servicios especializados en la atencién a estas

victimas.

Cuando se trata de una posible victima de la que se sospecha que puede ser menor
de edad, el Grupo de Expertos de la Comision Europea en la trata de seres humanos
recomienda que “en caso de incertidumbre en cuanto a la edad de la victima o
presunta victima, y cuando existan razones para creer que se trata de un menor, se
presumird que es un menor y se le aplicardn medidas de proteccidn y asistencia
inmediatas”.

Atendiendo a lo establecido por el marco legislativo del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia en nuestro pais, cuando no pueda ser establecida la
mayoria de edad de una persona, serd considerada menor de edad a efectos de lo
previsto en la Leyll en tanto se determina su edad. Por tanto, ante la sospecha se
actuard en todo momento considerando a la posible victima menor de edad. En estos
casos, se le prestard inmediatamente asistencia, apoyo y proteccion. Las medidas que
se adopten estardn dirigidas a su seguridad, su recuperacion fisica y psicosocial, su

educacién y a encontrar una solucién duradera a su caso.

o Art. 12.4.Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor en su redaccién dada

por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia. Ver también Anexo del Protocolo marco de proteccidon de victimas de trata de seres
humanos sobre Actuaciones para la deteccién y atencidén de victimas menores de edad (“ambito de
aplicacién”).
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Estas medidas deberdn estar basadas en la condicién de especial vulnerabilidad de la
victima de trata menor de edad y se emprenderdn tras una evaluaciéon individual de
las circunstancias especificas de la victima y teniendo en cuenta su opinién, sus
necesidades e intereses.

Ademds, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas de cardcter general, la
deteccién se comunicard automdticamente a la Entidad Publica de Proteccion de
menores que corresponda.

Asimismo, deberemos tener en cuenta la posibilidad de detectar a una posible victima
de frata con fines de explotaciéon sexual que tenga menores a su cargo, debiendo

garantizar su asistencia y seguridad al igual que la de la victima.

Finalmente, sea cual sea la situacidon que nos encontremos, en su relacién con una
posible victima, incluso si se limita a un breve periodo de tiempo, se respetardn
estrictamente las normas éticas'?, se ofrecerd acceso a los servicios necesarios para
dar cobertura a sus necesidades urgentes, se contestard en la medida de lo posible a
las preguntas de la victima potencial sobre qué ocurrird a continuacion, v,
eventualmente, si la persona estd de acuerdo, se procederd a la derivacion a las
autoridades competentes responsables de la identificacién formal de la forma que se

indica a continuacion.

5.2 Nofificacion de la deteccion de un posible caso de trata con fines de

explotacion sexual.

Para la correcta comunicacién de posibles casos de trata y su derivacion, se
recomienda que los distintos centros designen a una figura o profesional de referencia,
de modo que, llegado el momento, se proceda a la notificacidon de una posible
situacion de trata con fines de explotaciéon sexual al personal especializado en la
materia para que proceda de la manera mds adecuada a la situacion de la victima,
proporciondndole los servicios a su disposicidon y garantizando que la intervencién se
realice de manera coordinada, respondiendo siempre a las mismas pautas de

actuacién y desde la misma figura de referencia.

La labor del o la profesional de referencia consistird en recibir, analizar y trasladar las

sospechas sobre una posible victima de trata a la unidad competente para su

12 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Protocolo Comun para la Actuacién
Sanitaria ante la Violencia de Género. Aho 2012. (pdgs.. 76 a 81)
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/profesionalesinvestigacion/sanitario/docs/PSanitari
oVG2012.pdf
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identificacion's, si bien con cardcter previo debe, de acuerdo con la valoracion
hecha por el profesional, sopesar los riesgos y velar, en la medida de lo posible, por la

seguridad de la posible victima.

El profesional de referencia comunicard los indicios detectados a la persona
designada como interlocutor social en la provincia4, que a su vez se encuentra

coordinada con las organizaciones encargadas de la atencidn a la posible victima.

En caso de que se sospeche que la posible victima es menor de edad, se pondrd
también en conocimiento de la entidad publica responsable de la Proteccidon del

Menor en la Comunidad Auténoma.

Para la correcta coordinacion con profesionales de otros dmbitos y derivacion para la
identificacién, asistencia y proteccidon de posibles victimas de trata, se considera
conveniente que el profesional de referencia establezca unas instrucciones que guien
la actuacién homogénea de todos los profesionales involucrados, especialmente,

para garantizar el respeto a la confidencialidad acerca de la identidad de la persona.

Igualmente, este profesional serd la persona de referencia para la resoluciéon de dudas
que puedan surgir y deberd mantener actualizada la informacién acerca de las
entidades, recursos o pautas de actuacién que se deban adoptar. Asumird ademds la
responsabilidad de mantener la comunicacién la persona designada interlocutor
social encargado de coordinarse a su vez con el resto de actores clave en esta
materia y serd la persona destinataria de la informacion relevante que se pueda remitir

en relacién con estas situaciones.

Para comunicar una posible situacién de trata, sin perjuicio de las competencias de
las policias autondmicas en esta materia, las autoridades con competencias en su

identificacién son las siguientes:

« La Unidad de Trata de la Policia Nacional, perteneciente a la Unidad Central
de Redes de Inmigracién llegal y Falsedades Documentales (UCRIF CENTRAL)

de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

13 La Instruccién 6/2016 de la Secretariac de Estado de Seguridad, establece el
nombramiento de un interlocutor social en cada provincia, competente para la investigacion
de casos de trata y la identificacidon de posibles victimas. Dicho interlocutor estd a su vez
coordinado con las organizaciones especializadas en la atencidon a victimas en el territorio.

' Pprofesional de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con formacion especifica para la
identificacion de victimas de trata de seres humanos.
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+ La Unidad Técnica de Policia Judicial (UTPJ) de la Guardia Civil, encargada de
la implementacion de la Directiva de Servicio nium. 40/2009 de la Direccién
Adjunta Operativa de la Guardia Civil, sobre la actuacién contra la trata de

seres humanos.

Datos para el contacto con la autoridad policial:
Teléfono gratuito de la Policia Nacional: 900105090.
Teléfono de emergencia 112.

El correo electronico es: trata@policia.es; trata@guardiacivil.es

Twitter #contralatrata

http://www.policia.es/trata/

Se recomienda que se solicite a las direcciones de correo electronico senaladas el
contacto del interlocutor social designado en su provincia y la comunicacion se

realice directamente con esa persona.

A pesar de haber designado a la autoridad policial como la Unica autoridad
competente para la identificacién de posibles victimas de frata, es importante
destacar que el Protocolo Marco, en su apartado VI, prevé la participaciéon de las
organizaciones que atienden a las victimas en el proceso de identificacién y reconoce

su importante papel fundamental en su asistencia y proteccion.

Por ello, la Instruccidon 6/2016, de la Secretaria de Estado de Seguridad, recoge las
pautas para una adecuada comunicaciéon y coordinacion ante la deteccidn de una
posible victima, que serd bidireccional garantizando que, en caso de estar en
contacto con una organizacién especializada se deberd producir la correspondiente

comunicacion con las autoridades.
5.3. Derechos de la Victima de Trata y/o explotacion sexual y recursos a su
disposicion.

Es importante que todo profesional implicado en la deteccidén de una posible victima
conozca las consecuencias de su intervencidon para colocar a la victima en un

proceso de identificacion y recuperacion.

Las victimas de trata cuentan con diversos derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico espanol y disponen de recursos especificos para su atencidén, que es

importante que conozcan. A tal fin, puede facilitarse el contacto de alguna
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organizacién o entidad con experiencia acreditada en asistencia a las victimas de

trata, para que la asista y/o acompane.

Los recursos de asistencia a su disposicidn pueden proporcionarle alojamiento
conveniente y seguro, alimentacién e higiene personal, asistencia psicologica,

asistencia médica, servicios de interpretaciéon y asesoramiento juridico.

. Derecho a la informacién: tiene derecho a recibir plena informaciéon vy
asesoramiento adecuado a su situacidon personal, a través de los servicios,
organismos u oficinas que dispongan las Administraciones PUblicas.

En el caso de victimas menores de edad, tienen derecho a recibir plena
informacién y asesoramiento adecuado a su edad, madurez y situacion
personal.

. Derecho a asistencia juridica gratuita: las victimas de Trata de Seres Humanos
tienen derecho a una defensa juridica gratuita y especializada.

. Derecho a la asistencia sanitaria, en el supuesto de que la posible victima no
ostente, con cardcter previo, la condicidon de asegurada ni de beneficiaria
del Sistema Nacional de Salud, y en cualquier caso, cuando se trate de una
victima menor de edad, ya sea nacional o extranjera.

. Derecho a la asistencia de un intérprete, asi como a recibir informacion en un
idioma que comprenda.

. Derechos de la victima extranjera en situacién irregular: cuando fuere una
persona extranjera en situacién irregular en Espana, tendrd derecho a un
periodo de restablecimiento y reflexiéon de, al menos, noventa dias, para
decidir si desean colaborar con las autoridades policiales y judiciales en la
investigacion del delito, durante el cual:

0 Se autorizard su estancia temporal en Espana, no se incoard
expediente sancionador

o} Las administraciones competentes velardn por la subsistencia y, de
resultar necesario, la proteccion y seguridad de la victima vy sus hijos
menores de edad o con discapacidad que se encuentren en
Espana en el momento de la identificacion.

o} Podrd quedar exenta de responsabilidad administrativa y no serd
expulsada si denuncia a los autores o cooperadores de dicho
tréfico o coopera y colabora con las autoridades competentes. Se
le podrd facilitar, a su eleccion:

» Elretorno asistido a su pais de procedencia
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» Autorizacidn de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales y facilidades para su integracién social,
velando por su seguridad y proteccion

* En tanto se resuelva tal procedimiento, se le podrd facilitar
una autorizacion provisional de residencia y trabajo

Derecho a las medidas de proteccion de testigos y peritos: en caso necesario,
la Autoridad Judicial, podrd acordar, alguna de las medidas de proteccion
previstas en la Ley Orgdnica 19/1994, de 23 de Diciembre, de proteccién a
testigos y peritos en causas criminales: no constar sus datos de filiacién en las
diligencias que se practiquen, evitar que se tomen fotografias etc.

Los derechos recogidos el Estatuto de la Victima del Delito, que reconoce una
serie de derechos procesales y extraprocesales para todas las victimas de
delitos, dando respuesta juridica y social tanto a las victimas como a sus
familiares, ademds de una atencidén especifica hacia las victimas mds

vulnerables, como son las victimas de trata y las victimas menores de edad.
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APENDICE 1: informacién adicional sobre la trata de seres humanos

1.  Marco conceptual. La Trata de seres humanos y formas de explotacion.

La definicién de trata de seres humanos recogida en el apartado 3 del presente Anexo
establece, de acuerdo con el articulo 177 bis del Cddigo Penal, tres elementos

fundamentales:

« La accién: Consiste en la captacién, transporte, embarque o recepcidon de
personas.

« Los medios empleados: Amenaza, fuerza, engano, abuso de poder,
vulnerabilidad, pago o remuneracién a alguien que ejerza un control previo
sobre la victima.

* La finalidad: Propdsito de explotacion tanto de tipo sexual como mediante

trabajos forzados, esclavitud y précticas similares o extraccién de érganos.

En resumen, se cometerd el delito de trata siempre que se produzca una de las
conductas descritas y el consentimiento de la victima se haya logrado utilizando
alguno de los medios indicados, supuesto en que dicho consentimiento se considerard
irelevante. Ademds, debe existir la intencion de explotar a esa persona

posteriormente.

Es importante tener en cuenta que cuando la victima de este delito es una persona
menor de edad no serd necesario que el consentimiento se obtenga por uno de los
medios indicados. El consentimiento de la victima se considerard siempre irrelevante,
soélo serd necesaria llevar a cabo una de las conductas (accién) con la intenciéon

explotar ala victima.

También hay que llamar la atencidn sobre una confusidon muy habitual, que es la que
asocia la trata de seres humanos al trafico ilegal de inmigrantes, que el Protocolo de
Palermo define como: “La facilitacion de la entfrada ilegal de una persona en un
Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de

orden material.”

Dado el alto numero de victimas de trata extranjeras y la relacién con los proyectos
migratorios que éstas pudieran tener cuando fueron captadas, en muchas ocasiones

se ha llegado a pensar que sélo aquellas personas que han cruzado ilegalmente
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nuestras fronteras y son explotadas posteriormente son victimas de trata. Asi se
regulaba con anterioridad a 2010 en nuestro Cddigo Penal, una regulacién que no
tenia en cuenta la condicién de la trata como delito personalisimo que atenta contra
los derechos humanos, sino que castigaba el reclutamiento de personas para su
posterior explotacion sélo cuando se cruzaba ilegalmente una frontera y, por tanto, se
actuaba contra las politicas del Estado relafivas a la inmigracion ilegal, dejando
impune los casos de “trata interna” y aquellos en los que la victima se encontraba en

el pais legalmente.

En la actualidad, se ha superado esta concepcidn, no sélo con la tipificaciéon correcta
del delito, sino con el establecimiento de estrategias que parten de un enfoque

centrado en la victima y en la promocion de sus derechos.

En cuanto a los factores que nos permiten diferenciar la trata de seres humanos del

tréfico de inmigrantes son los siguientes:

« Consentimiento: El frdfico ilegal de personas, pese a desarrollarse a menudo en
condiciones degradantes o peligrosas, implica el consentimiento de las
personas a ponerse en manos sus fraficantes. Sin embargo, la frata de seres
humanos nunca es consentida y, de haber consentimiento inicial, éste se ha
producido mediante coaccién, engano o abuso (de una situacidon de
vulnerabilidad).

« Explotacién: El tréfico de inmigrantes termina con la llegada de las personas
fraficadas a su destino. En cambio, la frata de seres humanos implica una
intencion de posterior explotacién de las victimas con la finalidad de obtener
beneficios econdmicos.

« Transnacionalidad: El tréfico ilegal de emigrantes es siempre fransnacional
mientras que la tfrata de seres humanos no implica necesariamente un fraspaso
de fronteras.

» El bien juridico protegido o el derecho vulnerado:

o El delito de trafico se persigue en defensa de los intereses del Estado de
control de flujos migratorios. Se trata de una violacidon de las leyes
migratorias para obtener un beneficio, directo o indirecto, al facilitar la
entrada de una o varias personas en un pais de forma ilegal (cuando

no es nacional o residente) a cambio de dinero.

o El delito de frata se persigue en defensa de los derechos fundamentales
de las personas (dignidad, libertad, igualdad, seguridad, efc.), ya que

las victimas de trata son habitualmente objeto de doble discriminacion
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(desigual distribucion de la riqueza y desigualdad de género). Es un
delito contra las personas, una violacion de los derechos humanos, que
se ejerce mediante coaccion, engano, fraude o violencia, cuyo fin es la
explotacion: la trata en si misma es un delito y la explotacién sexual

ofro's.

La diferenciacion de estas dos situaciones es fundamental, pues puede provocar que
las victimas de frata no sean consideradas tales, sino inmigrantes en situacion irregular,
no activéndose los mecanismos de proteccién de los derechos humanos para victimas

de este tipo de delito.

En cuanto a la intencién de explotacion de los tratantes, esta puede tener muiltiples

finalidades, que recoge el Coddigo Penal y que se definen a continuacion:

« La imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o practicas
similares a la esclavitud, la servidumbre o la mendicidad, se refiere a las

siguientes prdcticas:

o Lareadlizacion de un trabajo o servicio forzado'¢ u obligatorio, consisteen

aguel que se impone confra la voluntad de un individuo bagjo la
amenaza de una pena cualquiera.
Segun el Derecho Internacional vinculante para Espana el concepto de
“trabajo” comprende tanto cualquier actividad laboral productiva
reglada, como aquella que no lo estd. En consecuencia, en este
concepto estaria incluido el reclutamiento de menores para interferir en
conflictos armados o para la comisidn de hechos constitutivos de
delito!’.

0 La esclavitud o prdacticas similares a la esclavitud'® implica el ejercicio

por una persona del derecho de propiedad sobre ofra. La persona

15 El delito de trata de seres humanos es un delito de tendencia o consumacion anticipada, lo
que implica que se comete cuando se produce la conducta descrita en el articulo 177 bis por
los medios indicados con la intencién de explotar posteriormente a la victima, sin necesidad de
que se consume la explotacidn. En ese caso, estariamos ante un delito de explotacién que
entrard en concurso con el anterior.

16 Arficulo 2.1 del Convenio sobre frabgjo forzoso de 1930 (n° 29).
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C029
17 Convenio sobre las peores formas de frabagjo infanfil, 1999 (ndm. 182).

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C182.

18 Procede de la Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud (articulo  1.1).
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/SupplementaryConventionAbolitionOfSlaver

Y.QSPX.

38



esclavizada puede ser utilizada para la realizacién de cualquier
actividad lucrativa o no, entre ellas, prdcticas relativas al abuso y/o a la
explotacion sexual de un tercero.

o La mendicidad puede entenderse como la actividad consistente en
pedir limosna en los mismos términos mencionados anteriormente, esto
es, cuando la persona no lo hace voluntariamente, sino en funcién de
una amenaza o coaccidén o siendo utilizada por ofra persona que
ejerce sobre la primera el derecho de propiedad. Esta modalidad
puede, por tanto, entenderse subsumida en el concepto de esclavitud
o prdcticas similares a la esclavitud.

La explotacién sexuval abarca muy diversas situaciones, como la explotacion
de la prostitucién ajena, la utilizacién de las victimas para elaborar material
pornogrdfico, su exhibicion en espectdculos pornogrdficos o el turismo sexual.
También algunas formas de actuacion de las fuerzas de pacificacion, el
matrimonio forzoso, asi como otfras formas de explotacién sexual no comercial
se incluyen entre las formas de explotacion sexual.

No obstante, la explotacion sexual a fravés de la prostitucion es el destino mds
habitual de las victimas de la trata de personas y el que estd alcanzando
mayores dimensiones en |la actualidad, por el volumen de beneficio que
genera.

En consecuencia, la forma de explotacién sexual mds habitual es aquella que
consiste en ofertar el cuerpo de una fercera persona en el mercado del sexo,
obteniendo beneficios econdmicos por ello, ya sea mediante la prostituciéon
(forzada o consenfida ante una situacién de vulnerabilidad o sometfida a

condiciones gravosas) u otras formas de comercio sexual.

La explotaciéon para realizar actividades delictivas consiste en la utilizacion de
las victimas para cometer infracciones penales tales como delitos contra la
propiedad, como el robo o el hurto, pudiendo incluir en los casos mds extremos
la comision de delitos contra la salud publica (trédfico de estupefacientes),

contra las personas (sicariato), u otros delitos como el blanqueo de dinero.

En la exitraccidon de oérganos corporales la explotacion consiste, segin la
Declaracién de Estambul sobre el trafico de érganos y el turismo de trasplantes,
toda prdctica que induzca o utlice a personas con escasos recursos
econdmicos o a ofras personas vulnerables para la donacién de sus érganos o

realice su extraccién para la comercializacion de trasplantes.
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« La definicion de matrimonio forzado estd recogida en el articulo 172 bis del
Cddigo Penal, que lo define como el que con intimidacidén grave o violencia
compeliere a ofra persona a contraer matrimonio (...), estableciendo una
agravante en caso de que la victima sea menor de edad.

La conducta consiste en la falta de consentimiento de al menos uno de los
contfrayentes en el matrimonio, de manera que este se celebra bajo coaccioén,
que puede ser fisica, psicoldgica, sexual, por motivos econdmicos y presion
emocional, con la consiguiente falta de autonomia y libre consentimiento, pues
se utiliza a la victima como objeto de intercambio generalmente basado en

una contrapartida.

2. Principios directores y normas éticas

Conviene recordar, con cardcter previo, una serie de principios o fundamentos que
deben tenerse presentes en relacion a la trata de seres humanos, pues en ocasiones se
abandona la perspectiva de los derechos humanos al existir entre la poblacién
algunos estereotipos frente a las situaciones de explotacién sexual, que normalizan
estas situaciones bajo la creencia de que se ha optado voluntariamente como parte
de un proyecto migratorio. Por ello, las pautas recogidas en el presente anexo se

regirdn por los siguientes principios:
+ Enfoque basado en los derechos humanos.

Tal y como se ha senalado al inicio del presente Anexo, la trata de seres humanos, si
bien es un delito con un marcado componente fransnacional, en muchas ocasiones
asociado a un proyecto migratorio, debe prevalecer su cardcter personalisimo, es
decir, el hecho de que nos encontremos ante una grave violaciéon de los derechos
humanos, consistente en la comercializacion de las personas como simples objetos

susceptibles de compra-venta.

La utilizacion de las personas como simples mercancias afecta a los derechos
individuales del ser humano, vulnerando, enfre otros, el derecho a dignidad, a la
libertad, a la integridad fisica, el derecho a la salud, a la seguridad, a la igualdad y a

no ser sometido a esclavitud.

Por esta razéon, toda estrategia de lucha contfra la trata debe centrarse en la
proteccién de los derechos de las victimas y su restitucidén, estableciendo los

mecanismos necesarios para su recuperacion, alejdndose de otras concepciones
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asociadas al emprendimiento voluntario de un proyecto migratorio o a la agresién

fisica como Unico elemento de coaccidon posible.

» Enfoque de género.

El proceso de captacién de personas para ser explotadas se beneficia de las
situaciones de pobreza y del desequilibrio entre paises, de la falta de proteccidon de los
Estados o de la existencia de conflictos armados, afectando a quienes se encuentran
en las situaciones de mayor necesidad, esto es, a mujeres y menores,
fundamentalmente ninas. Asi lo ponen de manifiesto los datos de distintas fuentes

nacionales e intfernacionales.

La explotacion sexual es la finalidad de explotacién mds numerosa, dos de cada tres
victimas de frata de seres humanos son mujeres, y, en el caso de la trata para la

explotacion sexual, el porcentaje de mujeres victimas aumenta exponencialmente.

En la trata con fines de explotacién sexual la demanda proviene fundamentalmente
de hombres y lo demandado son esencialmente mujeres y ninas, poniendo de
manifiesto que estas situaciones no son neutrales en términos de género, sino que
deben ser consideradas como una forma de violencia ejercida contra las mujeres,
basada en la concepcién de éstas como simples objetos y caracterizada por el abuso
de su situacién de vulnerabilidad en los lugares de origen, que sitian a las mujeres en

unas circunstancias sociales y econdmicas de desventaja frente a los homlbres.

Asi lo expone la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer??,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el primer instrumento
internacional de derechos humanos que aborda exclusivamente este tema,
definiendo la violencia contra la mujer como “fodo acto de violencia basado en el
género que tiene como resultado posible o real un dano fisico, sexual o psicoldgico,
incluidas las amenazas, la coercién o la privacion arbitraria de libertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la vida privada”, que incluye “la violencia fisica, sexual y
psicolégica en la familia, incluidos los golpes, el abuso sexual de las nifias en el hogar,
la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacion genital y
ofras prdcticas tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia ejercida por
personas distintas del marido y la violencia relacionada con la explotacion; la violencia

fisica, sexual y psicolégica al nivel de la comunidad general, incluidas las violaciones,

19 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contfra la mujer (Res. A.G. 48/104, ONU,
1994).
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los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacién sexual en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros dmbitos, la trata de mujeres y la prostitucion

forzada”.

En este sentido, la trata con fines de explotacion sexual no puede ser abordada sino es
desde un enfoque de género, es decir, atendiendo a la situacién de especial

vulnerabilidad de las mujeres.

« Interés superior del menor.

No cabe duda de que las victimas menores de edad son las mds vulnerables y es entre
las mds vulnerables donde las redes de trata captan a sus victimas, pues consiguen un
mayor control sobre ellas y, por tanto, su mantenimiento en la situacién de

explotacion.

Por ello, nuestra legislacion? y las politicas publicas abordan de manera diferente la
trata de seres humanos cuando la victima es menor de edad, no sélo en relaciéon a la
proteccién que se les brinda atendiendo a sus necesidades especificas, sino también
en la ftipificacién del delito, pues cuando se comete contra personas menores de
edad, no serd necesario probar los medios comisivos (coaccién, amenaza, engano,
etc.) para considerar que se ha consumado (art. 177 bis CP). Ademds, la explotacién

de menores de edad en la prostitucién constituye siempre un delito (art. 188 CP).

El abordaje de la protecciéon de las victimas menores de edad, tal y como recoge la
Directiva 2011/36/UE, de 5 de akbril, requerird tomar en consideracion sus necesidades
especificas derivadas tanto de la edad como de su situacidn de trata de seres
humanos, adoptando las medidas de asistencia que sean acordes al interés superior
del menor, planteando una solucién duradera frente a posibles soluciones temporales

y teniendo en cuenta su opinién, de acuerdo a su edad y grado de madurez.

Para estos casos en particular, a lo largo del presente anexo se recogen los aspectos

concretos a tener en cuenta.

* Informacién y consentimiento.

% |os cambios introducidos en la Ley Orgdnica de Proteccién Juridica del Menor por la Ley Organica

82015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia,
desarrollan y refuerzan el derecho del menor a que su interés superior sea prioritario desde una
triple vertiente: como derecho sustantivo, como principio general de cardcter interpretativo y como
norma de procedimiento, asegurando asi el respeto completo y efectivo de todos los derechos del
menor, asi como su desarrollo integral.
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La informacién a la victima es un principio esencial que se reconoce como un
derecho en nuestro ordenamiento juridico (Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de
la Victima del Delito). Se trata de un principio que recorre todos los momentos y fases
de la intervencién, de modo que den a conocer a la victima todos los derechos que le
reconoce el ordenamiento juridico y los recursos a su disposicion, de forma clara, en un
lenguaje comprensible y en un propio idioma. Asimismo, supone que deberd tener un
conocimiento de su situacion que le permita comprender todas las decisiones que es

necesario tomar, asi como participar en su adopcidn.

Las distinfas actuaciones que sea necesario realizar a lo largo del itinerario que la
victima debe recorrer deben estar basadas en su consentimiento, respetando el
derecho de ésta a tomar sus propias decisiones, lo que implica que puede decidir el

rechazo de la ayuda que se le ofrece.

+ Coordinacioén y cooperacion.

La deteccidn, identificacion, asistencia y proteccidn de victimas de trata con fines de
explotacion sexual es un proceso en el que intervienen multiples agentes, donde el
trabajo en red, implicando a profesionales de distintas disciplinas, es la Unica via para
garantizar la eficacia del proceso. Por tanto, la cooperaciéon entre profesionales
constituye un fundamento de la actuacidon en cualquier dmbito y, por ende, en los

servicios sanitarios.

« Principios éticos que deben guiar la actuacién profesional.

Como bien indica el Protocolo Comun del SNS, en los casos de violencia contra la
mujer nos encontramos con un problema de salud publica con repercusiones juridicas,
que afecta no sélo a las victimas y a sus hijos e hijas, en su caso, sino también a la
foma de decisiones de las y los profesionales que puedan entrar en contacto con ellas
y que deben tener en cuenta que se enfrentan a un delito que, de acuerdo con el

articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, estdn obligados a denunciar.

Senala ademds el Protocolo Comun del SNS que la informacién a las autoridades de
estos hechos permite poner en marcha las medidas dirigidas a la proteccién de la
mujer y evitar que el delito quede impune. Todo ello sin perjuicio de los dilemas éticos
senalados en el mismo apartado, en relacidén al deber del personal sanitario de
denunciar estas situaciones, frente a la obligacion de los y las profesionales de respetar

la autonomia de la mujer y el derecho a la confidencialidad.

43



Estas previsiones, recogidas en el Protocolo ComuUn del SNS, son plenamente aplicables
a los casos de frata con fines de explotacién sexual, un delito recogido igualmente en
nuestro Cdédigo Penal. El personal sanitario deberd observar por lo tanto, en relacion
con estas situaciones, los principios legales y éticos recogidos en el Protocolo Comun
del SNS del que este anexo es complemento (pdginas 73 a 81 del Protocolo Comun
del SNS).
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APENDICE 2: propuesta de informe/nota para comunicacién de una

posible situacion de trata.
DATOS DE LA POSIBLE VICTIMA:

« Nombre y apellidos o n° de expediente de la posible victima, con indicacién de
los siguientes extremos:
o Edad (o sospecha de minoria de edad en caso de que no se tenga la
certeza).
o Sexo.
o Existencia de discapacidad.

o Pais de nacimiento/nacionalidad.
DATOS DEL O LA PROFESIONAL:

+  Nombre y apellidos.

« Cbdigo de identificacion sanitaria.
ASPECTOS A SENALAR. Signos apreciados en la victima:

o Acude acompanada

o No conoce el idioma

o Carencia de documentos de identidad

o Documentacioén falsa

o Aislamiento social

o Mujer extranjera

o Signos fisicos de violencia o abuso

o Sefales de miedo, sumisidn o depresion

o Presenta enfermedades infecto-contagiosas

o Acude por cuestiones de salud sexual y reproductiva

o Impactos sobre la salud que presenta (de acuerdo con la tabla 1).

OTRAS OBSERVACIONES:
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