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Anteproyecto de Ley de prevencion del consumo de alcoholy de sus efectos en las
personas menores de edad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de la infancia y la salud se encuentra consagrada en la Constitucion Espafiola, en el
articulo 39 que impone a los poderes publicos la obligacién de asegurar la proteccion de la infancia
y de la juventud, y en el articulo 43 que establece que corresponde a los poderes publicos organizar
y tutelar la salud publica mediante medidas preventivas y las prestaciones y servicios necesarios.

Para dar cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 39 de la Constitucion, la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, reguld un marco juridico general en materia de
proteccion juridica de menores. En dicha norma se establece que la actuacion de los poderes
publicos debe garantizar, en situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo
personal o social de las personas menores de edad, los derechos de éstas; debiendo orientarse,
ademas, a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que incidan en la situacion personal y
social en la que se encuentren, asi como a promover los factores de proteccion de los mismos y
de su familia.

Por su parte, en el &mbito de la legislacion sanitaria, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, en sus articulos 24, 25 y 27, fija la necesidad de imponer limitaciones preventivas de
caracter administrativo a aquellas actividades que puedan tener consecuencias negativas para la
salud, prohibiciones y requisitos minimos para el usoy trafico de bienes cuando supongan un riesgo
o dafio para la salud y, también, la realizacidon de un control de la publicidad y propaganda
comerciales para limitar todo aquello que pueda constituir un perjuicio para la salud.

El caracter genérico de la normativa estatal sobre proteccion de menores de edad y sanidad, su
remision a actuaciones o a marcos regulatorios sectoriales, la inadecuacion o insuficiencia de la
regulacion, tanto en el ambito de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores
de edad, como en el ambito de la regulacion de la comunicacion comercial, publicitaria o de otro
tipo, unido a la gran dispersion normativa que ademas coexiste con diferentes marcos normativos
territoriales sobre la materia, configuran un marco juridico complejo, disperso, e insuficiente que no
ha facilitado abordar con suficiente eficacia la problematica del consumo de bebidas alcohdlicas en
nuestro pais por menores de edad, incluyendo los referidos a la demanda y a la oferta de estas
bebidas.
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En el ambito internacional, la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio obliga a
Espafia a garantizar el derecho fundamental a la proteccién del menor, estableciendo todas las
medidas sociales, educativas y legislativas necesarias. Asimismo, la Carta Europea sobre el
Alcohol reconoce que todas las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a crecer en un entorno
libre de las consecuencias negativas del alcohol e incluso de la exposicion a su promocion. En el
ambito de la Union Europea, cabe destacar la Recomendacion del Consejo de 5 de junio de 2001,
sobre el consumo de alcohol por parte de las personas jovenes y, en particular, de los nifios y
adolescentes. Ademas, la proteccién de las personas menores respecto al consumo de alcohol y
los dafos relacionados también se recoge en estrategias internacionales como las de la
Organizacién Mundial de la Salud (Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol, de la
que esta en elaboracion el Plan de Accion 2022-2030; la Estrategia mundial para la prevencion y
el control de las enfermedades no transmisibles y el paquete SAFER) asi como de la Unidn
Europea (Estrategia de la UE para apoyar a los Estados miembros a reducir el dafio relacionado
con el alcohol 2006-2016 y su plan de accién 2013-2020). Uno de los puntos clave es la proteccion
de la formulacién de politicas orientadas a la salud publica, asi como de las intervenciones
relacionadas con la prevencion del consumo de alcohol y de las interferencias de los sectores
econdémicos de la produccién o fabricacion, la distribucion, la comercializacién y la publicidad de
bebidas alcohdlicas.

El consumo de bebidas alcohdlicas es un comportamiento que goza de amplia aceptaciéon social
en Espafa, incluso por menores de edad, a pesar de sus probados efectos negativos sobre la
salud. ElI consumo de alcohol es especialmente perjudicial para el desarrollo de las personas
menores de edad y durante la gestacion y la lactancia materna, pudiendo tener consecuencias
negativas en todo el curso de vida, para su entorno y la sociedad en su conjunto. El alcohol puede
causar dafio permanente en el feto, siendo los diversos dafios potenciales englobados en el término
“trastornos del espectro alcohdlico fetal (TEAF)”. Estas afecciones son de dificil diagnéstico,
pueden ser desde leves hasta graves, y perduraran toda la vida. El consumo de bebidas alcohdlicas
en edades tempranas aumenta la probabilidad de desarrollar dependencia y de tener problemas
relacionados con el alcohol. Existe una asociacion entre el consumo de alcohol y la obtencion de
malos resultados académicos y consecuencias cognitivas a largo plazo, contribuyendo al fracaso
escolar. Su consumo aumenta el riesgo de lesiones por accidentes y no intencionales, asi como
lesiones por ataques violentos a otras personas o autoinfligidas. Su consumo en grupos jovenes
esta directamente relacionado con la practica de relaciones sexuales no seguras, aumentando el
riesgo de infecciones de transmision sexual. Ademas, es uno de los principales factores de riesgo
para el desarrollo de enfermedades cronicas como el cancer. Por tanto, reducir la exposicion a lo
largo del curso vital, comenzando desde edades tempranas, repercutira en una mejor salud en
edades avanzadas. Aunque la proporcion de adolescentes que dicen haber bebido registra una
evolucién descendente, el fendbmeno del consumo grupal esta cambiando los habitos de ocio de
las personas menores de edad, con cambios en el patron de consumo y una frecuencia mayor de
los episodios de consumo intensivo en edades precoces. En Espafia muchos grupos, en particular
en edades tempranas, asocian el ocio en general y el nocturno en particular al consumo de bebidas
alcohdlicas. Centrandonos en los datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en
Enseflanzas Secundarias en Espafia (ESTUDES), el alcohol es la sustancia psicoactiva de
consumo mas generalizado entre las y los estudiantes de 14 a 18 afios. En 2023, el 75,9% dice
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haber consumido alcohol alguna vez en su vida, el 73,6 % en el Ultimo afio, y el 56,6% en el Ultimo
mes.

Esta encuesta refleja que la edad media de inicio del consumo de alcohol en Espafia es demasiado
precoz, tanto para el consumo ocasional (14 afios en hombres y mujeres), como para el semanal
(15 afos). Este inicio temprano del consumo se encuentra influido y determinado por diversos
factores sociales y culturales y, a su vez, influye y condiciona el patron de consumo, el uso de otras
sustancias psicoactivas, la aparicion de abuso y adiccion, y la magnitud de sus efectos adversos.
Por otro lado, la percepcién de los adolescentes sobre la facilidad para adquirir bebidas alcohdlicas
es muy alta, y el porcentaje que consideran que les resultaria facil o muy facil conseguir bebidas
alcohdlicas alcanza el 93%, pese a que las normativas autonémicas prohiben la venta a menores
de edad.

Si la precocidad en el inicio del consumo de alcohol es preocupante, lo son alin mas los episodios
de consumo intensivo por personas menores de edad, por comportar mas riesgo. El consumo en
grupo de bebidas alcohdlicas es un entorno que propicia una mayor ingesta, preferentemente de
bebidas de alta graduacion, y refieren haberlo practicado en el Ultimo mes un 20% de las y los
estudiantes de 14-18 afios. Aunque Espafia se habia caracterizado histéricamente por un patrén
de consumo diario de alcohol, generalmente en dosis bajas, el 28% de las y los estudiantes de 14-
18 afios admiten haber bebido alguna vez cinco o méas unidades en menos de dos horas en el
altimo mes, y el 21% dice haberse emborrachado. Este cambio hacia un patron con presencia
habitual de episodios de consumo intensivo (conocidos habitualmente por el término inglés binge
drinking) ha llegado a provocar casos de fallecimiento por intoxicacion etilica de menores de edad.

Estos datos ponen de manifiesto una percepcion generalizada entre adolescentes y jovenes de
gue el alcohol es un producto de bajo riesgo, muy accesible y de uso normalizado en nuestra
sociedad. Esta percepcion esta a mucha distancia de las relativas a otras sustancias con potencial
adictivo, sin que las intervenciones y esfuerzos realizados, desde diferentes ambitos, hayan
logrado, hasta ahora, aumentar la percepcién de riesgo y contrarrestar asi la influencia de otros
factores de nuestro entorno que favorecen la banalizacion y normalizacion del consumo. La
prevencion del consumo de alcohol en personas menores de edad repercute a lo largo del curso
de vida y en su entorno.

Consumir alcohol no es solo una decision individual, ya que estd muy influenciada por
determinantes sociales y comerciales que afectan a la salud. La combinacién de factores como la
posicion socioecondmica, el nivel educativo, el género, la etnia o el lugar de residencia, entre otros
determinantes sociales de la salud, amplifica las diferencias en los dafios relacionados con el
consumo de alcohol.

En relacion a la influencia de los entornos (sociales, urbanos y culturales) y su contribucion al
consumo de alcohol, se han identificado algunos factores favorecedores de su consumo como una
mayor densidad de puntos de venta, presencia de bares y restaurantes con facil acceso al alcohol,
promocién de los productos, publicidad, bajo precio, horarios de venta amplios, asi como el modo
de relacién social. Estos factores, entre otros, pueden contribuir a la normalizacion y aceptacion
social del consumo de alcohol.
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Por todo ello, para disefar y evaluar las campafas e intervenciones desde las administraciones es
fundamental considerar el gradiente social y definir muy bien hacia quién estan dirigidas,
garantizando que lleguen a todos los grupos sociales, y principalmente alos mas desaventajados,
y no incrementar asi las desigualdades. Es necesario desarrollar politicas publicas coherentes e
intersectoriales que favorezcan entornos donde las decisiones méas saludables sean las mas
sencillas de tomar.

En el afio 2017 se constituyd, dentro de la Comision Mixta Congreso-Senado para el Estudio del
Problema de las Drogas, una ponencia especifica para tratar la grave problemética del consumo
de alcohol por menores de edad y elaborar propuestas, de caracter normativo y no normativo, con
el fin de que fueran tenidas en cuenta por el Gobierno, como consecuencia de distintas iniciativas,
coincidentes sustancialmente en aspectos fundamentales, promovidas por diversos grupos
parlamentarios y también por el Gobierno en las Cortes Generales.

Fruto de los trabajos de dicha ponencia, en los que participaron personas expertas y también
representantes de los sectores mas directamente afectados por la problemética, fue la elaboracién
y aprobacion, por 34 votos a favor y dos abstenciones, el dia 24 de abril de 2018, del “Informe
Menores sin alcohol”. Este informe contiene un conjunto de recomendaciones y propuestas,
normativas y no normativas, que, desde una perspectiva exclusivamente preventiva afectan tanto
al control y a la limitacion o reduccion de la oferta, en sus diversos aspectos, como también a la
reduccion y a la limitacion de la demanda o consumo de bebidas alcohdlicas, que los grupos
politicos que las aprobaron consideran necesarias o imprescindibles para abordar de forma
adecuada y eficaz esta problematica. Dicho informe fue remitido al Ministerio competente en
materia de sanidad para valoracion y toma en consideracién y, dado el amplio consenso que
recogio, se hatenido en consideracion por el Gobierno en la elaboracion de esta ley.

En consecuencia, esta ley responde a la necesidad de introducir en nuestro ordenamiento juridico
los compromisos asumidos por Espafia en la proteccion integral de la infancia y juventud, teniendo
como objeto principal desarrollar una politica que prevenga de forma eficaz el consumo de bebidas
alcohdlicas por las personas menores de edad y sus efectos negativos. Se centra en medidas que
se han evaluado, y de las que se conoce su eficacia y eficiencia para cumplir con el objetivo de
reducir el consumo de alcohol y el riesgo de otras adicciones. Desarrollan lo que se conoce como
prevencion ambiental, fruto de normativas claras para el control del acceso y disponibilidad al
consumo en las personas mas jovenes, asi como de regulacion de la publicidad y de los puntos de
venta.

También incorpora la prevencion escolar y familiar, para retrasar y reducir el consumo. Busca
complementar los aspectos educativos y los normativos con el objetivo de retrasar y reducir el
consumo de alcohol en las edades mas tempranas. Pretende contribuir a un cambio cultural en la
ciudadania en general, y en la poblacién joven en particular, que modifique la percepcion del riesgo
qgue comporta el consumo de bebidas alcohdlicas, actualmente infravalorado.

v
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La ley se estructura en 45 articulos, distribuidos en tres titulos, cuatro disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar, de disposiciones generales, explicita definiciones, y define sus principios
rectores inspiradores y sus criterios generales de actuacion.

El Titulo I, de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad
comprende en dos capitulos y tres secciones las actuaciones de las administraciones publicas en
materia de prevencion, asi como las actuaciones especificas de determinadas personas y
entidades, y de la ciudadania en su conjunto, asi como medidas de prevencién en la
comercializacion y dispensacion de bebidas alcohdlicas a menores de edad, y actividades de
informacion y formacion y sensibilizacion en los establecimientos de venta y las empresas.

El Titulo Il se dedica en tres capitulos a desarrollar las medidas de informacion al publico y
limitaciones a la publicidad, comunicacion comercial, patrocinio y promocién de bebidas
alcohdlicas, asi como en el ambito de los servicios de comunicacion audiovisual y de intercambio
de videos a través de plataforma. Se establecen limitaciones y obligaciones en relacion con
espacios, medios, servicios y patrocinio, asi como medidas encaminadas a la prevencion de la
publicidad ilicita.

En el Titulo Il se establece el régimen sancionador, conformado por tres capitulos donde se incluye
el régimen juridico, las infracciones y las sanciones.

La ley concluye con cuatro disposiciones adicionales respecto a la potestad de las Administraciones
publicas para aprobar y ejecutar planes o programas especificos de prevencion del consumo de
alcohol por personas menores de edad; la promocidon de encuestas y estadisticas estatales sobre
consumo de bebidas alcohdlicas por la poblacién menor de edad; el destino del producto liquido
de las multas impuestas y de la enajenacion de los bienes incautados; y el compromiso de la
aplicacion de la ley sin que suponga un incremento del gasto publico.

En la disposicidn transitoria se determina la normativa aplicable a los procedimientos que estén ya
iniciados antes de la entrada en vigor de la ley, los cuales se regiran por la normativa que esté
vigente antes de dicha entrada en vigor, salvo que la ley contenga disposiciones mas favorables
para las personas interesadas.

En la disposicidon derogatoria se regula la derogacion, genérica, de todas las normas con el mismo
o inferior rango que establezcan un régimen opuesto al de la ley; asi como la derogacién expresa
o especifica del articulo 60.2 del Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General de Policia de Espectaculos publicos y actividades recreativas, y, solo en lo
gue se oponga a lo previsto en la ley, de la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 7 de
noviembre de 1989, por la que se prohibe la venta y distribucién de tabaco y bebidas alcohdlicas
en los centros escolares dependientes de dicho Departamento.

Por ultimo, se incluyen cinco disposiciones finales donde se introduce una modificacion del articulo
5 de la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad; una modificacion del apartado 3
del articulo 123 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual; los titulos
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competenciales; la habilitacion para su desarrollo reglamentario; y se determina el momento de su
entrada en vigor.

Vv

Esta ley responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, esta ley es el instrumento optimo para
llevar a cabo una regulacién en el ambito de alcohol y menores, una vez analizadas las alternativas.
Para ello se ha optado por condensar en una Unica ley los diversos aspectos relativos a su finalidad,
evitando la dispersion en aras de la simplificacion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir, y de seguridad juridica, ya que se realiza con el animo de mantener un marco
normativo estable, predecible, integrado y claro.

En aplicacion del principio de transparencia, y en cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha realizado la correspondiente consulta publica previa y se
ha sometido el borrador de anteproyecto de ley al tramite de audiencia e informacién publica,
mediante su puesta a disposicion de la persona interesada y sectores afectados en la sede
electronica del Ministerio de Sanidad.

Por dltimo, en relaciéon con el principio de eficiencia, esta ley no impone carga administrativa alguna
adicional que no sea estrictamente necesaria para dar cumplimiento a las finalidades de tratar la
grave problematica del consumo de alcohol por menores.

Esta ley tiene caracter de legislacion basica sobre proteccién del derecho a la salud y se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16% de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia sobre las bases y coordinacién general de la sanidad. La presente ley se dicta también
al amparo de las competencias exclusivas atribuidas al Estado por los titulos competenciales
recogidos en los articulos 149.1. 1.2 6.2, 7.2, 8.2 13.2 14.2 152 18.2 21.2 27.2 29.2 302y 3l.2de
la Constitucion.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas en las personas
menores de edad, asi como de sus efectos negativos, regulando las medidas necesarias para este
fin.
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Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entendera por:

1. Agencias de publicidad: personas naturales o juridicas que se dediquen profesionalmente y de
manera organizada acrear, preparar, programar o ejecutar publicidad por cuenta de un anunciante.

2. Anunciante: persona natural o juridica en cuyo interés se realiza la publicidad.

3. Bebidas alcohdlicas: aquella bebida que contenga alcohol en méas del 0,5% de su volumen,
cualquiera que sea su forma de presentacion.

4. Comunicacién comercial: a los efectos de esta ley toda forma de comunicacion dirigida a la
promocion, directa o indirecta, del consumo de bebidas alcohdlicas. En el ambito especifico
audiovisual, se considerara “comunicacion comercial audiovisual de bebidas alcohdlicas” la
definida en el articulo 121.1 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual,
cuando tenga por objeto material alguna bebida alcohdlica, incluyéndose dentro de ella la
publicidad, y cualquier otra forma de comunicacion comercial audiovisual.

5. Establecimientos o recintos publicos o de uso publico: establecimientos de titularidad publica o
privada, que sean accesibles al publico en general y que estén destinados al uso publico o
colectivo.

6. Menor de edad: son aquellas personas de menos de 18 afios.

7. Medios de publicidad: segun lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, se considera medios de publicidad a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que, de manera habitual y organizada, se dediquen a la difusién de publicidad
a través de los soportes 0 medios de comunicacion social cuya titularidad ostenten.

8. Patrocinio de bebidas alcohdlicas: cualquier tipo de contribucion, publica o privada, a un
acontecimiento una actividad o un individuo cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la
promocion de bebidas alcohdlicas.

9. Publicidad de bebidas alcohdlicas: toda forma de comunicacién realizada por una persona
natural o juridica, publica o privada, en el ejercicio de su actividad comercial, industrial, artesanal o
profesional, con el fin de promover la compraventa de bebidas alcohdlicas o su consumo.

10. Servicio de comunicacion audiovisual: el asi considerado en el articulo 2.1 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.

11. Servicios de la sociedad de la informacion: todo servicio prestado normalmente a titulo oneroso,
a distancia, por via electrénica y a peticion individual del destinatario. El concepto de servicio de la
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sociedad de la informacion comprende también los servicios no remunerados por sus destinatarios,
en la medida en que constituyan una actividad econdémica para el prestador de servicios.

12. Suministro de bebidas alcohdlicas: provisién o entrega directa o indirecta de dichas bebidas
por cualquier medio o de cualquier forma, incluyendo las que se realicen mediante servicios de la
sociedad de la informacion o por medio de maquinas automaticas.

13. Trabajos, tareas o servicios de interés y en beneficio de la comunidad: cooperacion no retribuida
en determinadas actividades de utilidad publica, que podran consistir en labores de reparaciéon de
los dafios causados o de apoyo o asistencia a las posibles personas perjudicadas por la infraccion
cometida, asi como en la participacion de la persona sancionada en talleres o programas formativos
de reeducacion, laborales, culturales, de educacion vial, resolucion pacifica de conflictos, y otros
similares.

14. Via publica: cualquiera de los lugares de uso publico indicados en el articulo 3.1 del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio;
También se consideraran los siguientes, a los efectos de la presente ley: los terrenos, no edificados
ni cerrados, de propiedad privada que hayan sido objeto de cesion temporal por sus personas
titulares a una Administracion publica para el uso publico, o cuando hayan sido destinados por ésta
a dicho uso.

15. Servicio de intercambio de video através de plataforma (SIVP): segun lo dispuesto en el articulo
2.13 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, es el servicio cuya
finalidad principal propia o de una de sus partes disociables o cuya funcionalidad esencial consiste
en proporcionar, al pablico en general, a través de redes de comunicaciones electrénicas,
programas, videos generados por las personas usuarias 0 ambas cosas, sobre los que no tiene
responsabilidad editorial el prestador de la plataforma, con objeto de informar, entretener o educar,
asi como emitir comunicaciones comerciales, y cuya organizacién determina el prestador, entre
otros medios, con algoritmos automaticos, en particular mediante la presentacion, el etiquetado y
la secuenciacion.

Articulo 3. Principios rectores.

A efectos de la presente ley seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos los
siguientes:

a) La garantia efectiva del derecho de las personas menores de edad a la proteccion de la
salud y de su seguridad personal frente a los riesgos y dafos, fisicos, psiquicos y sociales,
generados por el consumo de bebidas alcohdlicas.

b) Incorporar como objetivos en sus politicas dirigidas a personas menores de edad los de
reducir el acceso alas bebidas alcohdlicas antes de la mayoria de edad, retrasar lo méaximo posible
la edad de inicio en el consumo de alcohol, aspirando a un consumo cero.

c) Contribuir a un cambio cultural que modifique la percepcion del riesgo de las bebidas
alcohdlicas, con el objetivo de reducir su consumo, sobre todo en las edades mas tempranas, con
una orientacion fundamentalmente educativa.
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d) Enfoque de género. Los poderes publicos incluirdn en todos los ambitos regulados en la
presente ley un enfoque de género y promoveran politicas de igualdad entre nifios y nifas, y
adolescentes desde esta perspectiva.

e) Enfoque de igualdad. Se tendra en cuenta una especial proteccion en aquellas personas
menores de edad que por sus circunstancias personales o familiares especificas, o por las
circunstancias sociales o econOmicas generales concurrentes que les afecten con mayor
intensidad, lo requieran.

f) Enfoque de equidad. Los poderes publicos abordaran todos los determinantes sociales de
la salud estableciendo medidas universales proporcionales a las necesidades de las distintas
poblaciones e incorporando la perspectiva de curso de vida de las personas menores de edad, que
abarca desde antes de la gestacion, durante la misma, la infancia y hasta la adolescencia.

Q) Enfoque de prevalencia. La prevalencia de la proteccion efectiva de los derechos de las
personas menores de edad que puedan verse afectados negativamente por el consumo ajeno de
bebidas alcohdlicas, cuando tales derechos se opongan a los de personas mayores de edad,
aunque sean Sus progenitoras o0 progenitores, adoptantes, tutoras o tutores y personas
guardadoras.

h) Enfoque integral. Los poderes publicos deberan llevar a cabo una intervencion publica
activa, coordinada y eficaz en todos los ambitos sectoriales que tengan relevancia en la prevencion
del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad y en el tratamiento de las
consecuencias negativas de este consumo

i) Enfoque familiar. Toda intervencion preventiva debe procurar, en su desarrollo, la
participacion activa de las personas menores de edad y de su familia, sin interferir en su vida
escolar, social o laboral.

)] Enfoque social. La necesaria implicacién activa de toda la sociedad en la prevencién del
consumo de bebidas alcohdlicas y de sus efectos negativos en personas menores de edad, y de
forma especial, de sus progenitoras 0 progenitores, adoptantes, tutoras o tutores y personas
guardadoras, asi como de las y los profesionales de la ensefianza, de la salud y del trabajo social,
y otros profesionales en contacto con personas menores de edad, promoviendo entornos
saludables, seguros vy libres de alcohol.

K) Enfoque pedagodgico La consideracion del importante valor pedagdgico, educativo y/o
terapéutico de las medidas rehabilitadoras y reeducativas aplicables a las personas menores de
edad infractoras, como alternativa adecuada a las sanciones pecuniarias y facilitadora de la
adquisicion y el mantenimiento de estilos de vida saludables.

Articulo 4. Criterios generales de actuacion.
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Dentro del marco del objetivo general de prevencion, todas las Administraciones publicas, de
acuerdo con sus respectivas competencias, llevaran a cabo sus actuaciones con arreglo a los
siguientes criterios generales:

a) Las Administraciones publicas actuardn bajo los principios de cooperacion y coordinacion
interadministrativa impulsando politicas y mecanismos de prevencién del consumo de alcohol en
menores de edad a través de los distintos dispositivos asistenciales, educativos, sociales y
promoviendo la accién conjunta con las organizaciones de la sociedad civil.

b) Las actuaciones desarrolladas en materia de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas se
enmarcaran en el ambito general de la promocidn, la informacion y la educacién para la salud.

c) Se favoreceran las alternativas sociales y de ocio libres de bebidas alcohdlicas potenciando el
concepto de responsabilidad individual y colectiva sobre la propia salud y la de la comunidad.

d) Se promovera el principio de parentalidad positiva, 0 comportamiento de las progenitoras y los
progenitores o tutores fundamentado en el interés superior de la persona menor de edad.

e) Ser& necesario disponer de sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion que garanticen
el conocimiento adecuado sobre la evolucion del fendmeno y aporten evidencia para la planificacion
de politicas y actuaciones y permitan consolidar dicha informacion en el ambito estatal
f) Los programas, planes o actividades que se lleven a cabo deberan estar basados en el
conocimiento cientifico, garantizando especialmente la proteccion frente al consumo de alcohol de
las personas menores de edad con discapacidad.
g) Se estableceran sistemas de evaluacion de las politicas de prevencion de consumo en personas
menores de edad, buscando el consenso entre Administraciones publicas, evitando la participacion
de entidades directa o indirectamente relacionadas con sectores vinculados a la produccion y
comercializacion de bebidas alcohdlicas en estas actividades.
TITULO |
Prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad

CAPITULO |

Actuaciones de las Administraciones publicas

Articulo 5. Actuaciones en el ambito familiar.

1. Las Administraciones publicas, de acuerdo con sus respectivas competencias y en su ambito
territorial, pondran en marcha acciones o programas preventivos dirigidos a las familias con el fin
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de conseguir una mayor concienciacion sobre los riesgos y dafios que el consumo de alcohol pueda
generar en aquellas personas de la membresia menores de edad, mujeres en estado de gestacion,
0 que han planificado la gestacion, y mujeres que dan lactancia materna.

2. Las Administraciones publicas, de acuerdo con sus respectivas competencias y marcos
territoriales, desarrollardn estrategias, y promoveran acciones dirigidas a dotar a las familias de
herramientas para la prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas, mejorar las condiciones de
vida de aquellas familias en situacion de riesgo de exclusion social y, en especial, de las de aquellas
en las que existan personas menores de edad afectadas por el consumo de bebidas alcohdlicas o
mayores de edad con trastorno por consumo de alcohol.

3. Las actuaciones preventivas en este ambito se inspirardn en los principios de parentalidad
positiva, refuerzo afectivo y entorno estructurado para las personas menores de edad,
reconocimiento, capacitacion, orientacion y no violencia.

Articulo 6. Actuaciones en el ambito educativo.

El sistema educativo espafiol, respetando en todo caso las competencias en materia de educacion
de las comunidades autdbnomas, debera llevar a cabo, al menos, las siguientes actuaciones
preventivas:

a) Promover la inclusién en los contenidos curriculares de la educacion primaria, educacion
secundaria obligatoria, formacion profesional y bachillerato, contenidos dedicados a la prevencion
del consumo de alcohol en personas menores de edad.

b) Promover la inclusion en los planes de estudios universitarios y de ensefianza superior de las
areas educativa, sanitaria, social, deportiva, y de comunicacion, de los contenidos necesarios que
aseguren una formacion estructurada y adecuada en la promocion, prevencion, deteccién precoz
y en la reduccion de los riesgos y dafios generados por el consumo de bebidas alcohdlicas por
personas menores de edad.

c) Promover la presencia de contenidos en materia de prevencion del consumo de bebidas
alcohdlicas en personas menores de edad en los planes de formacion continuada del profesorado.

d) Fomentar acciones preventivas del inicio precoz del consumo de bebidas alcohdlicas, como las
actividades de deteccion precoz y de intervencion ante problemas especificos del alumnado que
planteen mayor riesgo.

e) Fomentar desde los centros educativos las actividades conjuntas con el alumnado, profesorado,
las familias y las entidades socio-sanitarias de la poblacion, en las que se reflexione, debata,
cuestione, informe sobre el consumo de bebidas alcohdlicas en personas menores de edad y en la
poblacion en general, abordando aspectos sociales, culturales, de salud, conductas de riesgo,
normalizacion del consumo, promocion de conductas saludables, con énfasis en la participacion
del alumnado y las familias.

2. Se promovera la inclusion en los planes anuales de actividades extraescolares vy
complementarias de actuaciones especificas destinadas a concienciar y proporcionar herramientas
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a toda la comunidad educativa con el objetivo de ayudar a desarrollar estilos de vida saludables y
retrasar el inicio del consumo de alcohol alertando de las consecuencias del consumo de bebidas
alcohdlicas. Se implicara en estas acciones al profesorado, representantes de las asociaciones de
familias y asociaciones del alumnado, evitando, en todo caso, la participacién de entidades directa
o indirectamente relacionadas con sectores vinculados a la produccion y comercializacion de
bebidas alcohdlicas, por su conflicto de interés.

Articulo 7. Actuaciones en el &mbito socio sanitario.

1. Las Administraciones publicas competentes en los ambitos sanitario y de asistencia social,
dentro de sus respectivos ambitos de competencia deberan proporcionar de forma prioritaria a las
personas menores de edad y consumidoras de bebidas alcohdlicas, con indicios de sufrir dafios
relacionados con el consumo de alcohol, atencion sanitaria y social adecuada de acuerdo con sus
necesidades especificas en el marco de las prestaciones existentes en la red o cartera de servicios
sanitarios y sociales.

2. Las Administraciones publicas competentes en el ambito de la atencion primaria de salud,
desarrollaran actividades en materia de prevenciéon y promocion de la salud dirigidas a personas
menores de edad y sus familias, asi como ala comunidad en general, en relacion con los riesgos
y dafios generados por el consumo de bebidas alcohdlicas.

3. En especial las administraciones sefaladas en el apartado anterior desarrollaran en coordinacion
con otras autoridades asistenciales las siguientes actuaciones:

a) Elaboracién de protocolos de actuacion homogénea, para uso en atencion primaria y de
urgencias, gue faciliten la deteccién de consumo de alcohol en personas menores de edad, mujeres
en estado de gestacion, o que han planificado la gestacion, o que dan lactancia materna. Dichos
protocolos incluirdn la informacion a facilitar a dichas personas vy, la derivacion, cuando proceda,
de las personas atendidas para intervencion especfifica a los servicios correspondientes.

b) Fomentaran la inclusion de los registros relativos al consumo de bebidas alcohdlicas en la
historia clinica, con énfasis en adolescentes, y en las mujeres en gestacion, o que han planificado
la gestacion, o que dan lactancia materna.

c) Consideraciéon del contexto familiar en personas menores de edad que sean integrantes de
familias en las que exista un problema de adicciones.

d) Promocion de actividades de educacion para la salud para las personas menores de edad en
centros sanitarios, educativos y de proteccion de menores de edad.

4. Las Administraciones publicas sanitarias, dentro de sus competencias y ambito territorial,
facilitaran el acceso de las personas menores de edad con consumo problematico o adiccion, a
servicios de tratamiento.

5. Las personas menores de edad atendidas por una intoxicacion etilica en los servicios de
urgencias deberan ser objeto de una evaluacion integral. Esta implicarAd a sus representantes
legales cuando sean menores de 16 afios, y en cualquier caso si se tratara de una intoxicacion
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etilica con consecuencias graves para su salud, salvo si estuvieran legalmente emancipadas o
emancipados. Esta valoracion podra alargarse después del alta. Las Administraciones sanitarias
velaran porgue los servicios de urgencia cuenten con protocolos de actuacion con este fin.

6. El ministerio competente en materia de sanidad, a través del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, definira y desarrollar4 un sistema coordinado y cooperativo de indicadores que
pueda aportar informacion util, valida y significativa sobre la evolucién del consumo de bebidas
alcohdlicas por personas menores de edad desagregados por sexo.

Articulo 8. Actuaciones en los ambitos cultural, deportivo y del ocio.

1. Las Administraciones publicas competentes en los ambitos cultural, deportivo y del ocio o tiempo
libre, de acuerdo con sus respectivas competencias, especialmente las autonémicas y locales,
deberan llevar a cabo, al menos, las siguientes actuaciones preventivas:

a) Promocionaran, impulsaran y desarrollaran servicios y actividades culturales, deportivos y de
ocio o tiempo libre destinados especificamente a personas menores de edad, facilitando la
utilizacion de centros publicos comunitarios de tipo deportivo, cultural o lddico, como los
polideportivos, las bibliotecas, los centros culturales y los centros de juventud.

b) Regularan los aspectos relativos a los espacios comunitarios de ocio, cuando estos sean
utilizados por personas menores de edad.

2. De acuerdo con sus respectivas competencias en los ambitos del deporte, los espectaculos
publicos y las actividades recreativas publicas, se promovera por las Administraciones publicas la
participacion y colaboracion de las federaciones deportivas, asi como de las organizaciones
empresariales y sindicales del sector de los espectaculos publicos y de las actividades recreativas
y deportivas para mejorar la formaciéon del personal, a fin de dar respuestas adecuadas a los
problemas de consumos de alcohol y otras sustancias adictivas, que permitan aplicar medidas de
deteccién, prevencion y reduccion de dafios en personas menores de edad; evitando la
participacion de entidades directa o indirectamente relacionadas con sectores vinculados a la
produccién y comercializacion de bebidas alcohdlicas en estas actividades.

Articulo 9. Actuaciones en los ambitos de la formacion e investigacion.
Las Administraciones publicas competentes llevardn a cabo, al menos, las siguientes actuaciones:

a) Fomentaran la ejecucion de programas de formacion interdisciplinar sobre la prevencion del
consumo de alcohol por personas menores de edad en el personal sanitario, personal de los
servicios sociales, educadores, miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad, mediadores
sociales, y en cualquier otro colectivo profesional en cuya actividad puedan encontrar situaciones
en las que haya un consumo de bebidas alcohdlicas por parte de personas menores de edad.

b) Promoveran la realizacion de estudios y proyectos de investigacion, epidemiolégicos y de otra
naturaleza, para conocer los diversos aspectos relacionados con el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de personas menores de edad, sobre todo los que permitan conocer la
evolucion temporal de indicadores relevantes sobre dicho consumo y sus problemas asociados, y
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los que proporcionen resultados desagregados por lugar de residencia, edad, sexo y variables
socioecondmicas, especialmente para los grupos mas vulnerables.

Articulo 10. Actuaciones en el ambito de la seguridad vial.

1. En el marco de la legislacion sobre seguridad vial, la Administracion General del Estado ampliara
y desarrollard los contenidos ya previstos relativos a los riesgos y dafos relacionados con el
consumo de bebidas alcohdlicas y la conduccion de vehiculos a motor en los materiales y el
curriculo educativo obligatorio de las autoescuelas, destinados a la obtencion de autorizaciones
administrativas para la conduccién de vehiculos a motor de las que puedan ser titulares personas
menores de edad.

2. Se promovera asimismo el desarrollo de programas o actividades de formacion y sensibilizacion
especificas sobre la materia destinados al profesorado de autoescuelas y de otros centros de
formacion vial.

3. Asimismo, la Administracion General del Estado, las comunidades autébnomas y los
ayuntamientos, deberan promover y llevar a cabo, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, y territorio, acciones de sensibilizacién y de concienciacién, especialmente en los
centros educativos de ensefianzas obligatorias, formacién profesional, de ensefianzas especiales
y bachillerato, dirigidas especificamente a la prevencién de los riesgos y dafios asociados a la
conduccion de vehiculos y al consumo de bebidas alcohdlicas en personas menores de edad.

Articulo 11. Actuaciones en el ambito laboral.

Las Administraciones publicas laborales, de acuerdo con sus respectivas competencias, y sin
perjuicio de las obligaciones y medidas previstas en materia preventiva en la legislacion sobre
prevencion de riesgos laborales, llevaran a cabo, al menos, las siguientes actuaciones:

a) Promoveran el establecimiento por las empresas de planes especificos de actuacion para la
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas, con participacion de los representantes legales
de las personas trabajadoras, especialmente en las empresas con un porcentaje de personas
trabajadoras menores de edad igual o superior al veinte por cien del total de su plantilla.

b) Promoveran acuerdos de colaboracion con los agentes sociales para la prevencion del
consumo de bebidas alcohdlicas por las personas trabajadoras menores de edad, especialmente
en los sectores de actividad de la produccion, la distribucion, el envasado o la comercializacion de
dichas bebidas.

Articulo 12. Actuaciones en el &mbito de la comunicaciéon comercial.

1. Las Administraciones publicas, dentro de sus respectivos ambitos territoriales y de acuerdo con
Sus respectivas competencias:

a) Promoveran en las empresas anunciantes y medios y agencias de publicidad, comercial, asi
COMO en sus organizaciones mas representativas, la adopcion de medidas preventivas frente a los
efectos negativos de la comunicacién comercial de bebidas alcohdlicas en personas menores de
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edad y en mujeres en estado de gestacion, o que han planificado la gestacion, o que dan lactancia
materna .

b) Impulsaran la adopcién de sistemas de corregulacion y de autorregulacion que incluyan
cédigos de conducta en la comunicacion comercial de bebidas alcohdlicas en personas menores
de edad.

2. Los sistemas de corregulacion se deberan formalizar por escrito en un convenio ajustado al
régimen general establecido en los articulos 47 a 53, ambos inclusive, de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y deberan formar parte de los mismos las
administraciones competentes en materia de sanidad, consumo, y proteccién de personas menores
de edad, asi como de politica econdémica y comercial.

3. Los cadigos de conducta mencionados en el apartado 1 deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener como uUnico ambito material y subjetivo de aplicacion el de la prevenciéon de los efectos
negativos de la comunicacion comercial de bebidas alcohdlicas, en las personas menores de edad
y en mujeres en estado de gestacién o que han planificado la gestacién o que dan lactancia
materna.

Dicho ambito material podra comprender también la prevencion de los efectos negativos de la
comunicacién comercial de otras bebidas distintas a las alcohdlicas, o de otros productos de
consumo, que, por sus caracteristicas o su presentacion, imiten o simulen, o puedan hacerlo, a las
bebidas alcohdlicas, o puedan inducir a las personas referidas en el parrafo anterior a su consumo
0 adquisicion.

b) En el proceso de su elaboracion deberan ser oidas las asociaciones més representativas, en el
correspondiente ambito territorial, de proteccion de la infancia y la juventud, de proteccion de
personas consumidoras y de las personas usuarias, y al sector del comercio minorista de bebidas
alcohdlicas.

c) Ser aceptados expresamente por las principales personas interesadas y/o por sus
organizaciones mas representativas en el correspondiente ambito territorial.

d) Incluir la relaciébn de objetivos preventivos, asi como las obligaciones y prohibiciones o
limitaciones que se establezcan para el cumplimiento de aquéllos.

e) Incluir expresamente la obligacion de consulta previa de las comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas sobre su adecuacion o no a esta ley, asi como a otras leyes estatales y
autondmicas que regulen dichas comunicaciones en su correspondiente ambito de aplicacion, al
organo independiente al que se refiere el parrafo h), de acuerdo con lo previsto en el articulo 27.

f) Prever un seguimiento y evaluacién periédica por personas expertas o entidades independientes,
transparentes e independientes de la consecucién de los objetivos de prevencion perseguidos.

g) Prever mecanismos de alerta o denuncia.
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h) Establecer un 6rgano independiente de control para asegurar el cumplimiento eficaz de los
compromisos asumidos.

4. En el ambito concreto de las comunicaciones comerciales audiovisuales, los sistemas de
corregulacion y autorregulacion, asi como sus codigos de conducta especificos, mencionados en
los apartados 1 a 2 de este articulo estaran sometidos al régimen comun establecido en dichos
apartados y en su normativa de desarrollo, asi como al régimen previsto en los articulos 12, 14 y
15 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, y en su normativa de
desarrollo.

Articulo 13. Actuaciones en el ambito urbanistico.

1. Las Administraciones publicas competentes en materia de ordenacion o planificacién
urbanistica, dentro de sus respectivos ambitos territoriales y de acuerdo con sus competencias, en
el desarrollo de sus actividades regulatorias o de planificacion que afecten, directa o
indirectamente, al emplazamiento o la distribucion espacial de las actividades o establecimientos
publicos de comercio minorista de alimentos o bebidas, de espacios o establecimientos destinados
a espectaculos publicos, a actividades recreativas y al ocio publico, tendrdn en cuenta la necesidad
de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad

2. A los efectos del apartado anterior, para valorar la adopcion de limitaciones a la apertura o
instalacion de establecimientos, las Administraciones publicas podran tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la densidad o concentracion de puntos de venta minorista de bebidas; la
existencia y proximidad a los puntos de comercializaciébn minorista de bebidas alcohdlicas de
centros educativos, de centros de proteccion social de personas menores de edad o
establecimientos en los que se desarrollen espectaculos o actividades recreativas publicos y a los
gue puedan acceder personas menores de edad.

Articulo 14. Actuaciones en los ambitos de la comunicacion publica y los medios de comunicacion.

Las Administraciones publicas competentes promoveran el desarrollo a través de los medios de
comunicacioén social de los que sean titulares de programas informativos especificos dirigidos a la
poblacion general y, en especial, a las personas progenitoras 0 progenitores 0 representantes
legales sobre los riesgos y dafios del consumo de bebidas alcohdlicas, con especial énfasis en los
dafios que produce en el desarrollo fisico, psicoldgico y social de las personas menores de edad,
asi comoen el feto y en la persona lactante cuando el consumo se realiza por parte de las mujeres
en las mujeres en gestacion, o que han planificado la gestacion, o que dan lactancia materna.

Articulo 15. Actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el consumo de bebidas
alcohdlicas.

1. El personal funcionario de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en sus respectivos ambitos y
competencias, podran llevar a cabo en los lugares y circunstancias indicados en el articulo 18 asi
como en los lugares y circunstancias indicados en preceptos de otras leyes estatales o
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autondmicas, o de ordenanzas municipales en los que también se prohiba el consumo de bebidas
alcohdlicas, pruebas destinadas a la deteccion en el organismo de la presencia de alcohol y de su
concentracion en situaciones de sospecha o de presencia de indicios de consumo.

2. Las pruebas consistiran en la verificacion del aire espirado mediante el uso de etilbmetros
autorizados u otros métodos no invasivos que cumplan los requisitos exigidos en la normativa
estatal sobre instrumentos destinados a medir la concentracion de alcohol.

3. Las personas sometidas a las pruebas, y sus progenitoras 0 progenitores, 0 representantes
legales sifuesen personas menores de edad no emancipadas o emancipados legalmente, podran
solicitar, a su cargo, la repeticion de la prueba, por una sola vez, dentro de las dos horas, como
maximo, inmediatamente posteriores a la hora de finalizacion de la primera prueba.

Articulo 16. Obligaciones especiales de auxilio de los centros y servicios sanitarios y su personal.

1. Los centros y los servicios sanitarios publicos y privados, tendran la obligacion de prestar la
atencion que precisen las personas menores de edad como consecuencia del consumo de bebidas
alcohdlicas, especialmente cuando se aprecie una intoxicacion etilica.

2. Los centros y servicios sanitarios, publicos y privados, velaran por disponer de protocolos
especfficos de actuacion con el fin de facilitar, de la forma mas rapida y eficaz posible, la atencién
gue necesita la persona menor de edad cuando se aprecia una intoxicacion etilica como
consecuencia del consumo de bebidas alcohdlicas, asi como la puesta en conocimiento de las
progenitoras o progenitores o representantes legales de las personas menores de edad asistidas
cuando no estén legalmente emancipadas.

3. Los servicios de urgencias velaran por disponer de protocolos de coordinacion de asistencia
sanitaria para la atencion de menores de edad con intoxicacion etilica en orden a preservar su
salud y prever posibles trastornos adictivos, y su consecuente derivacion a programas de
intervencion.

4. Las autoridades sanitarias promoveran la incorporacion en las plantillas de los centros de salud
y de urgencias de las y los profesionales no relacionados con el ambito de la sanidad como
educadoras, educadores o de trabajo social, que pudieran realizar una intervencion inmediata de
atencién o derivacion a recursos comunitarios de las personas menores de edad y sus familias o
representantes legales que acudan a la consulta médica por intoxicaciones agudas.

CAPITULO I
Actuaciones del sector privado y de los actores sociales

SECCION 12 PREVENCION EN ESTABLECIMIENTOS, RECINTOS, ESPECTACULOS Y
OTROS LUGARES FRECUENTADOS POR PERSONAS MENORES DE EDAD
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Articulo 17. Prevencion en establecimientos, recintos, y organizadores de espectaculos y
actividades recreativas.

Los establecimientos u otros recintos publicos, asi como las organizadoras y promotoras de
espectaculos publicos, de actividades recreativas o0 de otras reuniones publicas, incluyendo los
eventos deportivos, a los que puedan acceder personas menores de edad y en los que se puedan
vender, suministrar o consumir bebidas alcohdlicas, deberan adoptar medidas para impedir la venta
y el consumo de estas bebidas por personas menores de edad.

Articulo 18. Prohibiciones del consumo de alcohol.

1. Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de personas menores de edad. Se
exceptia de esta prohibicion el consumo esporddico de pequefias cantidades de bebidas
fermentadas de baja graduacion en el ambito del culto o los servicios religiosos.

2. Se prohibe el consumo por personas de cualquier edad en los lugares siguientes:

a) En centros docentes de educacion infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato,
formacion profesional y de ensefianzas especiales.

b) En centros de proteccion de menores y residencias de las y los estudiantes que admitan a
personas menores de edad.

c) En otros centros de menores y cualesquiera otros especificamente destinados a su uso por
personas menores de edad.

d) En centros deportivos, de ocio o espacios dedicados a espectaculos publicos cuando haya
sesiones que se hayan concebido expresamente para personas menores de edad.

SECCION 22 PREVENCION EN LA COMERCIALIZAC ION Y DISPENSACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Articulo 19. Prohibiciones de venta y dispensacion.

1. Se prohibe cualquier forma de venta, dispensacion o suministro de bebidas alcohdlicas o de
productos que contengan alcohol a personas menores de edad.

2. Se prohibe la venta, dispensacion o suministro de bebidas alcohdlicas de forma ambulante y sin
licencia administrativa en la via publica y en los demas lugares y circunstancias establecidos en
otra ley estatal o autonmica, o en una ordenanza municipal.

3. La venta, la dispensacion o el suministro automaticos de bebidas alcohdlicas requerira que
las maquinas de dispensacion incorporen mecanismos técnicos eficaces, con vigilancia y custodia
directa, que permitan impedir su adquisicion por personas menores de edad, debiendo ser objeto
de homologacion previa por la correspondiente comunidad autbnoma o ciudad de Ceuta y Melilla
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en sus respectivos ambitos. Estas maquinas no podran instalarse en la via publica, ni en lugares o
establecimientos donde esté prohibida la venta o consumo de bebidas alcohdlicas. La misma
obligacion sera exigible a los establecimientos publicos automatizados.

4, Las Administraciones publicas de las Comunidades y Ciudades Auténomas, asi como las
Administraciones locales cuando la legislacién autonémica no lo impida, podran establecer, en sus
respectivos ambitos territoriales, restricciones horarias en la venta de bebidas alcohdlicas con
aplicacion exclusiva a los dias, lugares, establecimientos y/o circunstancias en los que, de acuerdo
con la legislacion autonémica, éstas se puedan comercializar al por menor, pero no se puedan
consumir en el punto de venta. Preferentemente, estas restricciones tendran efectos desde las
veintidds horas y no podran exceder las ocho horas del dia siguiente.

Articulo 20. Limitaciones sobre exposicion de bebidas alcohdlicas en establecimientos
comerciales y hosteleria.

La venta al por menor de bebidas alcohdlicas en establecimientos o recintos publicos comerciales
y de hosteleria se somete, a las siguientes restricciones:

a) La exposicion y acceso a las bebidas alcohdlicas en el interior de los establecimientos de venta
en régimen de autoservicio debera limitarse a un espacio concreto dentro del propio local que esté
separado de los espacios con productos especificamente destinados a las personas menores de
edad.

b) En los establecimientos dedicados mayoritariamente a la venta de productos para personas
menores de edad, no podran venderse bebidas alcohdlicas ni otros productos que los imiten, ni
exhibirse en los escaparates o en el interior, aunque estén vacios.

Articulo 21. Identificacion de los adquirentes.

En caso de duda sobre la edad de las personas adquirentes, quienes vendan o dispensen bebidas
alcohdlicas deberan comprobar la acreditacion formal de la edad a través de la presentacion del
documento oficial acreditativo de su identidad.

SECCION 32 ACTIVIDADES DE INFORMACION Y FORMACION Y SENSIBILIZACION EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE VENTA Y LAS EMPRESAS

Articulo 22. Informacién sobre la prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas a menores de edad.

En los establecimientos o recintos publicos, asi como en los espacios de venta ambulante en los
gue esté permitida la venta o el consumo de bebidas alcohdlicas, y en las méaquinas de venta,
dispensacion o suministro autométicos de bebidas alcohdlicas se debera fijar y exhibir, en un lugar
y con caracteres tipogréficos facilmente visibles y legibles, un rétulo advirtiendo que esta prohibida
la venta de bebidas alcohdlicas y su consumo a personas menores de edad.

Articulo 23. Actividades de formacion, informacion y sensibilizacién en las empresas.
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Las empresas de comercio minorista de bebidas alcohdlicas, las de hosteleria, las de promocion u
organizacion de espectaculos publicos o de actividades recreativas publicas, y las de seguridad
privada que presten sus servicios en los establecimientos o recintos publicos en los que se
desarrollen las actividades anteriores, realizaran, por si o por medio de terceros, acciones
formativas especificas para el personal en contacto con el publico destinadas a su informacién y
sensibilizacidon en materia de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas por personas
menores de edad, de las obligaciones y prohibiciones que comporta esta ley, y de los riesgos y los
dafos que el consumo de alcohol comporta para la salud y la seguridad de las personas menores
de edad, asi como de las consecuencias derivadas del incumplimiento.

TITULO 1I

Informacion al puablico y limitaciones ala publicidad, patrocinio y promocion de bebidas
alcoholicas

CAPITULO |

Informacién al pablico y limitaciones en publicidad y comunicacion comercial

Articulo 24. Informacién al publico.

1. En todas las actividades de comunicacion comercial de bebidas alcohdlicas se debera informar
expresamente de la prohibicién del consumo de dichas bebidas por personas menores de edad
mediante mensajes, escritos u orales, o mediante imagenes 0 pictogramas.

2. Quedan exceptuados de esta obligacion los elementos identificativos propios de los centros o
lugares de produccion, almacenamiento, distribucion, importacién, exportacion o comercializacion
de bebidas alcohdlicas y los medios de transporte utilizados profesionalmente para el desarrollo de
estas actividades.

3. Los cbdigos de conducta mencionados en el articulo 12.1.b) podran concretar el lugar, la forma
o las caracteristicas de los mensajes, de las imagenes o de los pictogramas a los que se refiere el
apartado 1 de este articulo.

4. Las comunicaciones comerciales audiovisuales sobre bebidas alcohdlicas se regiran por lo
dispuesto en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, y en su normativa
de desarrollo.

Articulo 25. Limitaciones en publicidad y comunicacion comercial.

1. Se prohibe cualquier forma directa, indirecta o encubierta de publicidad o comunicacion
comercial de bebidas alcohdlicas o productos que simulen ser una bebida alcohdlica incluyendo el
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nombre comercial, la denominacion social, simbolos o0 marcas comerciales de las personas o
empresas productoras de dichas bebidas, dirigida a personas menores de edad.

2. Asimismo, no se podra en la publicidad o comunicaciones comerciales:

a) Utilizar la imagen o la voz de: personas con menos de 21 afios; personas mayores de edad
cuando se presenten caracterizadas o disfrazadas de personas menores de edad; personas o
personajes, reales o de ficcidn, cuya relevancia publica o su popularidad estén vinculadas con la
poblacibn menor de edad, mujeres en estado de gestacién, aunque hayan prestado su
consentimiento, o la imagen de un feto.

b) Utilizar argumentos, estilos, tipografia o disefios asociados a la cultura de las personas menores
de edad.

c) Vincular las bebidas alcohdlicas con el desarrollo de actividades educativas de personas
menores de edad, o sanitarias.

d) Vincular el consumo de bebidas alcohdlicas con: la mejora del rendimiento fisico o la conduccion
de vehiculos; la contribucién al éxito social o sexual; ideas 0 comportamientos que expresen éxito
personal, familiar, social, deportivo o profesional; propiedades terapéuticas, o un efecto estimulante
0 sedante, o beneficios para la salud; la resolucion de conflictos; una imagen negativa de la
abstinencia o la sobriedad; una cualidad positiva derivada de su contenido alcohdlico.

e) Utilizar términos equivocos o ambiguos, que puedan confundir facilmente a las personas
menores de edad, como <consumo responsable> o <moderado>.

3. En la publicidad de bebidas alcohdlicas debera constar:

a) El contenido de alcohol, expresado como porcentaje con respecto al volumen total; en el
etiquetado, el contenido de alcohol sera conforme a lo previsto en el Reglamento (UE) n® 1169/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacion alimentaria
facilitada al consumidor.

b) La advertencia expresa de que estan prohibida la venta a personas menores de edad y el
consumo por éstas, pudiéndose utilizar para ello mensajes escritos u orales claros, inteligibles y
precisos, o, en su lugar, imagenes o pictogramas inequivocamente significativos de estas
prohibiciones.

c) La advertencia expresa de que el consumo por mujeres durante su gestacion, o durante la
lactancia materna, genera riesgos efectivos y dafios graves para la salud del feto y del menor
lactante, pudiéndose utilizar para ello mensajes escritos u orales claros, inteligibles y precisos, o,
en su lugar, imagenes o pictogramas inequivocamente significativos de esta informacion.

Articulo 26. Limitaciones de emplazamiento, difusion y distribucion de la publicidad de bebidas
alcohdlicas y de la de sus personas o empresas productoras.
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Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas, incluyendo el nombre comercial, simbolos o
marcas comerciales de las personas o empresas productoras de dichas bebidas:

a) En los lugares donde esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas segun lo dispuesto en
el articulo 18.

b) En la via publica, o en lugares visibles desde la misma. No obstante, podra permitirse la
publicidad limitada al nombre comercial, denominacion social y marcas o simbolos identificativos
de las empresas productoras en un perimetro que diste de 200 metros lineales de los accesos a
zonas frecuentadas por personas menores de edad tales como centros de educacion en educacion
primaria, secundaria obligatoria, formacion profesional, de ensefianzas especiales y bachillerato,
centros sanitarios, de servicios sociales y sociosanitarios, parques y lugares de ocio infantil.

c) Transportes publicos terrestres y suburbanos, maritimos y aéreos; asi como en sus terminales,
estaciones y en las marquesinas o soportes materiales similares de las paradas.

d) Centros sanitarios, de servicios sociales y socio-sanitarios.

e) En las sedes de los 6rganos de las Administraciones publicas y de los organismos y entidades
dependientes de ellas.

Articulo 27. Consulta previa de las comunicaciones comerciales en el ambito de los sistemas de
autorregulacion y corregulacion.

1. Las empresas anunciantes de bebidas alcohdlicas, y, en su defecto, las personas titulares, de
los medios de comunicacién o de los soportes materiales en los que se vayan a realizar o difundir
comunicaciones comerciales de bebidas alcohdlicas, que formen parte integrante de un sistema
de autorregulacion o corregulacion, con un cédigo de conducta en los términos contemplados en
el articulo 12.3 deberdn someter a consulta previa dichas comunicaciones antes de efectuar su
difusion por cualquier medio o soporte.

2. Las personas referidas en el apartado 1 no podran difundir comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas sin haber efectuado antes la consulta previa al 6rgano independiente que se
indica en el articulo 12.3.h) y sin haber obtenido del mismo un informe favorable.

3. En el ambito de las comunicaciones comerciales audiovisuales, se estara a lo dispuesto en la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

CAPITULO I

Limitaciones alos servicios de comunicacion audiovisual y servicios de intercambio de
videos através de plataforma.
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Articulo 28. Limitaciones a los servicios de comunicacion audiovisual y servicios de intercambio
de videos a través de plataforma.

1. La publicidad, y las deméas formas de comunicaciones comerciales audiovisuales de bebidas
alcohdlicas, asi como la publicidad del nombre comercial, de la denominacion social y de los
simbolos 0 marcas comerciales identificativos de las personas o empresas productoras de dichas
bebidas, en cualquiera de las modalidades de servicio de comunicaciéon audiovisual, 0 en un
servicio de intercambio de videos a través de plataforma, estaran sometidos a las prohibiciones o
restricciones previstas en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual y su
normativa de desarrollo.

2. Se prohiben asimismo la publicidad, y las demas formas de comunicacién comercial audiovisual
de bebidas alcohdlicas, asi como la publicidad del nombre comercial, de la denominacion social, y
de los simbolos 0 marcas comerciales identificativos de las personas o empresas productoras de
dichas bebidas, en los programas o blogues de programas de cualquier modalidad de servicio de
comunicacién audiovisual y en los videos generados por las personas usuarias difundidos a través
de un servicio de intercambio de videos a través de plataforma, asi como en sus respectivas
interrupciones, que estén objetivamente destinados de forma principal 0 mayoritaria a personas
menores de edad.

Articulo 29. Limitaciones especificas en servicios de la sociedad de la informacion y otros servicios
de telecomunicacion.

1. La publicidad de bebidas alcohdlicas y otras formas similares de comunicacion comercial de las
mismas, asi como la publicidad del nombre, de la denominacion social y de los simbolos o0 marcas
comerciales identificativos de las personas o empresas productoras de dichas bebidas, por medio
de los servicios de la sociedad de la informacion o de telecomunicacién estaran sometidas a las
prohibiciones vy otras restricciones reguladas en el articulo 25.

2. Se prohiben la publicidad de bebidas alcohdlicas y otras formas similares de comunicacion
comercial de las mismas, asi como la publicidad del nombre comercial, de la denominaciéon social
y de los simbolos o marcas comerciales identificativos de las personas o empresas productoras de
dichas bebidas en: entornos digitales como paginas o sitios web o junto a los enlaces de acceso a
los mismos, aplicaciones, redes sociales, servicios de mensajeria instantanea y otros similares o
diferentes objetivamente dirigidos principal o mayoritariamente a personas menores de edad; y
entornos digitales asociados a descargas de videojuegos, musica, peliculas y cualquier otros
contenidos digitales, objetivamente dirigidos principal 0 mayoritariamente a personas menores de
edad.

3. La publicidad de bebidas alcohdlicas asi como del nombre comercial, de la denominacién social
y de los simbolos o0 marcas comerciales identificativos de las personas o empresas productoras de
dichas bebidas y otras formas similares de comunicacion comercial de las mismas realizadas por
medio del correo electronico, de servicios de mensajeria instantanea, del teléfono o de otros medios
de telecomunicacion sdlo podran dirigirse a direcciones, nUmeros u otros elementos identificativos
de los que sélo sean titulares personas fisicas mayores de edad o personas juridicas.
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CAPITULO 1l
Limitaciones en otras formas de comunicacion comercial
Articulo 30. Limitaciones del patrocinio de actividades, bienes, servicios, y espacios publicos.

1. Se prohibe el patrocinio por parte de personas o empresas productoras o distribuidoras de
bebidas alcohdlicas cuando las actividades, bienes, servicios y espacios publicos:

a) Sean objetivamente destinados principal 0 mayoritariamente a personas menores de edad.

b) Se realicen en lugares donde esté prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas segun lo
dispuesto en el articulo 18.

c) Se realicen en lugares donde esté prohibida la publicidad de bebidas alcohdlicas segun lo
dispuesto en el articulo 26.

d) Se trate de congresos o eventos similares y acciones formativas destinados a profesionales de
la sanidad, la ensefianza, la asistencia social o el deporte.

e) Se trate de paginas web, aplicaciones y redes sociales destinadas especificamente o
mayoritariamente a personas menores de edad; y publicaciones en cualquier formato y soporte
destinadas especificamente o mayoritariamente a personas menores de edad.

f) Se trate de articulos, ropa y calzado sean o no deportivos destinados a personas menores de
edad; vestuario escolar exigido para uso en centros educativos; y materiales utilizados con fines
didacticos en centros educativos.

2. El patrocinio de bebidas alcohdlicas en el ambito audiovisual se regira por lo dispuesto en la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, y en su normativa de desarrollo.

Articulo 31. Limitaciones aplicables a las ferias, entregas gratuitas de muestras y a otras
actividades de comunicacion comercial.

1. Las ferias, exposiciones, degustaciones y entregas gratuitas de muestras de bebidas
alcohdlicas, asi como otras actividades similares a las anteriores de comunicacion comercial de
bebidas alcohdlicas, estaran prohibidas en cualquiera de los siguientes casos:

a) Si estan destinadas a personas menores de edad.

b) En los lugares y circunstancias en los que esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas de
acuerdo con el articulo 18.
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c) En los lugares y circunstancias en los que esté prohibida la publicidad de bebidas alcohdlicas de
acuerdo con el articulo 26.

2. Se prohibe acompafiar el patrocinio de bebidas alcohdlicas con materiales o productos que sean
de uso principal o mayoritariamente por personas menores de edad.

Articulo 32. Limitaciones a la publicidad impresa.

La publicidad de bebidas alcohdlicas y otras formas similares de comunicacion comercial de las
mismas, asi como la publicidad del nombre comercial, de la denominacion social y de los simbolos
0 marcas comerciales identificativos de las personas o empresas productoras de dichas bebidas,
en cualquiera de los soportes y formatos impresos tales como carteles, folletos, libros y materiales
didacticos, estardn sometidas a las prohibiciones y otras restricciones reguladas en los articulos
19y 28.

TITULO I
Régimen sancionador

CAPITULO |

Régimen juridico

Articulo 33. Régimen juridico aplicable.

El ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de esta ley se llevara a cabo conforme a los
principios y con sujecion a las reglas de procedimiento previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 34. Autoridad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta ley corresponde a las administraciones
publicas competentes segun el ambito en el que se produzca la conducta infractora.

2.Los 6rganos competentes de las comunidades autbnomas lo seran exclusivamente respecto de
las infracciones cometidas en el ambito del sector publico autondomico y local del territorio de la
correspondiente comunidad autonoma, y respecto de las actividades privadas realizadas
Unicamente en el territorio correspondiente.

Articulo 35. Sujetos responsables.

1. Estaran sujetos al régimen sancionador establecido en esta ley las personas fisicas y juridicas
que realicen cualquiera de las actuaciones descritas como infracciones en los articulos 37, 38y 39.
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2. Cuando la comisién de la infracciéon se atribuya a un 6rgano colegiado la responsabilidad sera
exigible en los términos que sefale la resolucion sancionadora. Quedaran exentas de
responsabilidad aquellas personas de la membresia que no hayan asistido por causa justificada a
la reunién en que se adoptd el acuerdo o que hayan votado en contra del mismo.

3. La exigencia de responsabilidades derivada de las infracciones tipificadas en esta ley se
extendera a las personas responsables incluso aunque haya desaparecido su relacion o cesado
en su actividad en o con la entidad respectiva.

4. Asimismo, en funcion de las distintas infracciones, también seran responsables de las mismas
las personas titulares, de las entidades, centros, locales o establecimientos en los que se cometa
la infraccion o, en su defecto, las personas empleadas que estuvieran a su cargo; la persona o
empresa fabricante, cuando se llevase a cabo por su iniciativa, la persona o empresa importadora,
distribuidora y explotadora de la maquina expendedora; la persona beneficiaria de la publicidad o
promocion, entendiendo por tal tanto al titular de la marca o producto anunciado como al titular del
establecimiento o espacio en el que se exhibiese la publicidad, asi como, en su caso, la empresa
publicitaria y el patrocinadora.

5. Cuando la responsabilidad de los hechos cometidos correspondiese a menores de edad,
responderan subsidiariamente las madres y padres, personas tutoras o guardadoras legales o de
hecho, en razon del incumplimiento de la obligacion impuesta a los mismos de prevenir la comision
de infracciones administrativas que se imputasen a las personas menores de edad. La
responsabilidad subsidiaria consiste en sufragar la cuantia pecuniaria de la multa impuesta.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de las madres y padres, personas tutoras o
guardadoras por las acciones de las personas menores de edad de edad dependientes de ellos, a
aquellas personas seran también responsables directos y solidarios de las infracciones cometidas
por los menores de edad, siempre que, por su parte, concurra dolo, culpa o negligencia, incluida la
simple inobservancia.

Articulo 36. Suspension y remision condicionales de sanciones impuestas a personas menores de
edad por infracciones relacionadas con el consumo.

1. La multa impuesta a personas menores de edad por la comision de la infraccion leve tipificada
en el articulo 18.1 podra ser suspendida en su ejecucion por el érgano administrativo que la hubiera
impuesto si se lo solicita previamente la persona menor de edad infractora o sus progenitoras o
progenitores o representantes legales, dentro del plazo maximo para el pago de dicha multa.

2. La suspension de la ejecucion de la multa estara condicionada a la aceptacion expresa y escrita
por el menor, y por sus progenitoras 0 progenitores o representantes legales, de las medidas
reeducadoras o rehabilitadoras alternativas al pago de dicha multa que se determinen.

3. El 6rgano administrativo sancionador acordara la remision total de la multa impuesta una vez
finalizada la medida o medidas, siempre que el menor, no la haya abandonado voluntariamente.
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En caso de abandono voluntario de la medida o medidas por el menor, el rgano administrativo
sancionador acordara la ejecucion de la multa. También se acordara dicha ejecucion si el menor
reincide en la comision de la misma infraccién durante el periodo de desarrollo de la medida o
medidas.

CAPITULO I

Infracciones

Articulo 37. Infracciones leves
1. Constituyen infracciones leves:

a) El consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad, con las excepciones
previstas en el articulo 18.1.

b) El consumo de bebidas alcohdlicas en los lugares en los que esté prohibido segun lo dispuesto
en el articulo 18.2.

c) El incumplimiento de la obligacion de informacién al publico regulada en el articulo 22.

d) La negativa o resistencia al sometimiento a los controles de consumo de bebidas alcohdlicas
regulados en el articulo 15.

e) El incumplimiento de la obligacién de formacion y sensibilizacion en las empresas regulada en
el articulo 23.

2. Las infracciones tipificadas como graves o0 muy graves gque se cometan por negligencia y no
conlleven un perjuicio directo para la salud individual o colectiva se sancionardn como infracciones
leves.

Articulo 38. Infracciones graves

1. Constituyen infracciones graves:

a) El incumplimiento en las medidas de prevencion en establecimientos, recintos y organizadores
de espectaculos y actividades recreativas contempladas en el articulo 17.

b) El incumplimiento de las limitaciones a la venta y dispensacion contempladas en el articulo 19.
c) La compra por personas adultas de bebidas alcohdlicas para menores de edad.

d) La induccion a beber de una persona adulta sobre una persona menor de edad.
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e) El incumplimiento de las limitaciones sobre exposicion de bebidas alcohdlicas contemplados en
el articulo 20.

f) El incumplimiento de identificar a las personas adquirentes en caso de duda sobre su edad
conforme al articulo 21.

g) El incumplimiento de las limitaciones contempladas en los apartados 2 y 3 del articulo 25y en
el articulo 26 de la presente ley, referentes ala limitacion de la publicidad, y comunicacién comercial
de bebidas alcohdlicas.

h) El incumplimiento de la obtencién de informe favorable en la comunicacién previa que debe
realizar la empresa anunciante de bebidas alcohdlicas, o en su defecto, los las personas titulares,
de los medios de comunicacion o de los soportes materiales en los que se vayan a realizar o difundir
comunicaciones comerciales de bebidas alcohélicas conforme a lo dispuesto en el articulo 27.

i) El incumplimiento de las limitaciones contempladas en el articulo 29.1 de la presente ley,
referentes a los servicios de la sociedad de la informacion y otros servicios de telecomunicacion.

j) El incumplimiento de las limitaciones contempladas en las letras b) a f) de los articulos 30y de
los articulos 31 y 32 de la presente ley, referentes a las limitaciones en “otras formas de
comunicacion comercial’ del capitulo lll del titulo II.

k) El incumplimiento de requerimientos especificos y de las medidas preventivas o definitivas que
formulen las autoridades, siempre que se produzcan por primera vez y no concurra dafio grave
para la salud de las personas.

[) La negativa a suministrar datos, facilitar informacion o prestar colaboracion a las autoridades o a
sus agentes en el desarrollo de las labores de inspeccion o control.

m) Las acciones u omisiones que perturben, obstruyan o impidan el desempefio de la actividad
inspectora y de control de la Administracion, asi como las ofensas graves a la autoridad o agente
encargado de la misma.

n) El incumplimiento o transgresion de las medidas cautelares adoptadas por las administraciones
publicas o la resistencia a su ejecucion.

2. Se considera infraccion grave la comision de una segunda infraccion leve que suponga
reincidencia con otra sancion firme en via administrativa impuesta en el plazo de un afio desde la
fecha de la comision de la segunda infraccion.

3. Las infracciones tipificadas como leves, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la
presente ley, se consideraran graves sise cometen con dolo y comportan un riesgo o perjuicio para
la salud individual o colectiva, salvo que constituyan infracciones muy graves a tenor del articulo
36 de la presente norma.
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4. En el ambito de las comunicaciones comerciales audiovisuales, se estara a lo dispuesto en el
Titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.

Articulo 39. Infracciones muy graves.

1. Constituyen infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de medidas preventivas o definitivas que se adopten por las autoridades
competentes cuando se produzca de manera reiterada o concurra dafio grave para la salud de las
personas.

b) La resistencia, coaccion, amenaza, represalia, desobediencia o cualquier forma de presion grave
ejercida sobre las autoridades o sus agentes en el ejercicio de su actividad.

c) El incumplimiento doloso de las prohibiciones y limitaciones sobre publicidad, patrocinio y
promocion de bebidas alcohdlicas, cuando inciten al consumo generalizado o abusivo en menores
0 cuando causen riesgo 0 perjuicio muy grave para la salud.

d) El incumplimiento de las limitaciones en publicidad y comunicacion comercial recogidas en el
apartado 1 del articulo 25.

e) El incumplimiento de las limitaciones contempladas en el articulo 29.2 referentes a servicios de
la sociedad de la informacion y otros servicios de telecomunicacion.

f) La publicidad en medios impresos de caracter didactico tales como libros, folletos, entre otros
destinados a menores de edad.

g) El incumplimiento de las limitaciones contempladas en la letra a) del articulo 30 relativa a las
limitaciones en el patrocinio de actividades, bienes, servicios y espacios publicos cuando sean
principalmente destinados a personas menores de edad.

h) El incumplimiento de las limitaciones contempladas en la letra a) del articulo 31 referentes a las
limitaciones aplicables a las ferias, entregas gratuitas de muestras y a otras actividades de
comunicacioén comercial.

2. Se considera infraccion muy grave la comision de una segunda infraccion grave que suponga
reincidencia con otra sancion firme en via administrativa impuesta en un plazo de un afo desde la
fecha de la comision de la segunda infraccion.

3. Las infracciones tipificadas en los articulos 37 y 38 de la presente ley se considerardn muy
graves si son dolosas y comportan un grave riesgo para la salud individual o colectiva.

4. En el ambito de las comunicaciones comerciales audiovisuales, se estara a lo dispuesto en el
Titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.
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Articulo 40. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afnos, las graves a los dos afos y las leves
al ano.

2. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccion hubiera sido cometida. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la
fecha inicial del computo sera la de finalizacion de la actividad o la del Ultimo acto con el que la
infraccion se consume.

3. La prescripcién se interrumpira por la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador
permaneciera paralizado durante tres meses por causa no imputable a aquellas personas contra
quienes se dirija.

4. En el dmbito de las comunicaciones comerciales audiovisuales, la prescripcion de las
infracciones sera la establecida en el Titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual.

CAPITULO i
Sanciones
Articulo 41. Sanciones.
1. Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o con multa de 60 hasta 600 euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multas de 601 euros hasta 30.000 euros y/o
suspension temporal de la actividad y/o con cierre temporal, total o parcial, del establecimiento,
centro, local o empresa, por un periodo de hasta tres afios. La autoridad competente podra acordar
como sancion complementaria la prohibicién de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de por
un periodo de hasta tres afos.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 30.001 euros hasta 600.000 euros
y/o cierre temporal, total o parcial, del establecimiento, centro, local o empresa, por un periodo de
hasta cinco afios. La autoridad competente podra acordar como sancidon complementaria la
prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica o beneficio fiscal o de seguridad social
por un periodo de hasta cinco afos.

4. La imposicion de las anteriores sanciones podra conllevar el decomiso de las mercancias u
objetos directamente relacionados con los hechos constitutivos de la infraccién y, en su caso, su
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destruccién siempre que se trate de una sancién firme con consentimiento previo de la persona
propietaria o impere razones de salud o imposibilidad de conservacion.

5. Se podra determinar por las autoridades competentes la prohibicion de contratar con las
Administraciones publicas por un tiempo minimo de 2 afios y maximo de seis.

6. No tendra caracter de sancion la resolucion que establezca el cierre de los establecimientos o la
suspension de su actividad o funcionamiento que no cuenten con la autorizacion exigida, hasta que
no se subsanen los defectos apreciados o se cumplan los requisitos exigidos para su
funcionamiento. Independientemente de la resolucién de cierre o suspension, podra iniciarse un
expediente sancionador.

7. Cuando las acciones y omisiones tipificadas como infraccion administrativa en esta ley estén
tipificadas también como infraccién administrativa en otra ley distinta, estatal o autondémica, y ésta
regule sanciones de multa con limites minimos o méaximos inferiores a los regulados en este
articulo, seran de aplicacion los limites minimos y maximos superiores regulados en este articulo.

8. En el ambito de las comunicaciones comerciales audiovisuales, se estara a lo dispuesto en el
Titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

Articulo 42. Graduacion.

1. Para la determinacién del alcance de las sanciones contempladas en la presente ley se tendran
en consideraciéon el principio de proporcionalidad y, en todo caso, los siguientes criterios de
graduacion:

a) El riesgo o perjuicio generado para la salud.

b) El grado de culpabilidad o intencionalidad

c) Que la infraccién perjudiqgue a menores de edad.

d) La transcendencia de la infraccion, entre otras, que las personas menores de edad lo sean por
debajo de los 14 afios, 0 personas menores de edad con discapacidad fisica o intelectual.

e) El volumen de negocio y los beneficios obtenidos por la conducta.

f) La reincidencia y reiteracion.

g) El grado de difusion de la publicidad.

h) El grado de colaboracion con la Administracion.

2. Para graduar la sancién se podran valorar como atenuantes muy cualificadas:

a) Que, requerido la presunta persona infractora para que realice las actuaciones oportunas que
den lugar al cese de la infraccion, sea atendido dicho requerimiento.
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b) Que la persona infractora acredite, por cualquiera de los medios validos en derecho, con
anterioridad a recaer la resolucion del expediente sancionador, que ha mitigado o subsanado total
0 parcialmente las consecuencias que resultaron de la conducta que dio lugar a la iniciacion del
procedimiento.

3. Entodo caso, cuando la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por la comision
de la infraccion de acuerdo con lo previsto en la letra e) del apartado 1 de este articulo, la sancion
sera aumentada hasta el doble del importe en que se haya beneficiado la persona infractora.

4. Si un mismo hecho u omisién fuera constitutivo de dos o mas infracciones tipificadas en esta ley,
solo se sancionara, en los casos en que sea posible, la infraccion que prevea mayor sancion.

5. En el ambito de las comunicaciones comerciales audiovisuales, se estara a lo dispuesto en el
Titulo X de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

Articulo 43. Concurrencia.

El ejercicio de la potestad sancionadora previsto en este titulo es autbnomo y podra concurrir con
el régimen disciplinario del personal funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicacién en
cada caso.

Articulo 44. Medidas reeducadoras y rehabilitadoras.

1. Las actividades en las que deberan participar las personas menores de edad y en su caso sus
progenitoras y progenitores o representantes legales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.2,
seran una o mas de las siguientes:

a) Programas preventivos de sensibilizacion y concienciacion sobre el consumo de alcohol, los
riesgos y efectos perjudiciales para la salud, la sociedad y la seguridad de las personas
relacionados con su consumo.

b) Programas de tratamiento o rehabilitadores, en centros sanitarios 0 sociosanitarios, cuando a
juicio del 6rgano sancionador, basado en informes técnicos, se aprecien indicios de trastorno

patoldgico relacionado con el consumo de alcohol.

2. Las actividades y los centros en que se desarrollen deberan haber sido previamente
homologadas por las Administraciones publicas de las comunidades autonomas y de las Ciudades
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de Ceuta y Melilla, en sus respectivos territorios, evitando la participacion de entidades vinculadas
a sectores econémicos con potenciales conflictos de interés.

Articulo 45. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las
impuestas por infracciones graves a los dos afos y las impuestas por infracciones leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en gque sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion.

3. Interrumpird la prescripcion la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel esta paralizado durante mas
de un mes por causa no imputable a la persona infractora.

Disposicion adicional primera. Planes o programas especificos de inspeccion.

1. Las Administraciones publicas, en surespectivo &mbito competencial y territorial, podran disefiar,
aprobar y ejecutar planes o programas especificos de prevencion del consumo de bebidas
alcohdlicas por personas menores de edad en establecimientos o recintos publicos y de actividades
gque estan sometidos en esta ley al cumplimiento de obligaciones o al respeto de limitaciones o
prohibiciones.

2. Dichos planes o programas podran ser objeto de evaluacién con la periodicidad que se determine
por la Administracion que los elabore.

Disposicion adicional segunda. Encuestas y estadisticas estatales.

1. Se incluird dentro del Plan Estadistico Nacional, una estadistica de &mbito nacional sobre
consumo de bebidas alcohdlicas en el ambito de las personas menores de edad. Se habilita al
Gobierno para determinar reglamentariamente la participacion de las Administraciones Publicas
competentes para incorporar los datos correspondientes a cada ambito de prevencién o de
actuacion previsto en el titulo | de la presente ley.

2. Las encuestas y estadisticas estaran sometidas al régimen juridico general establecido en la
legislacion estatal sobre funcién publica estadistica y sobre proteccion de datos de caracter
personal.

Disposicion adicional tercera. Destino del producto de multas y de bienes incautados.
1. Las Administraciones publicas, dentro de sus respectivos ambitos, podran destinar total o

parcialmente el producto liquido de las multas impuestas por las mismas de acuerdo con esta ley
al desarrollo de actividades o programas publicos de prevencion del consumo de bebidas
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alcohdlicas por personas menores de edad, en las condiciones y con el procedimiento que se
establezcan reglamentariamente, en sus respectivos ambitos, por dichas Administraciones.

2. Los bienes muebles incautados de acuerdo con esta ley por resolucién sancionadora firme
podran ser enajenados soélo a personas fisicas o juridicas que no hayan sido declaradas las
personas responsables de las infracciones administrativas tipificadas en aquélla.

El producto liquido obtenido con dicha enajenacién podra ser destinado total o parcialmente al
cumplimiento de los fines indicados en el apartado 1, en la forma, en las condiciones y por el
procedimiento que se regulen en norma reglamentaria aprobada por la correspondiente
Administracién publica, o en su defecto de acuerdo con su legislacion patrimonial.

Disposicion adicional cuarta. No incremento del gasto publico.

1. La aplicacion de esta ley se hara sin aumento del coste de funcionamiento de los servicios y no
supondra incremento del gasto publico.

2. Las medidas incluidas en esta norma se atenderan con las dotaciones presupuestarias ordinarias
y no podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion transitoria unica. Procedimientos sancionadores en tramitacion.
Los procedimientos sancionadores iniciados a la entrada en vigor de esta ley se regiran por la
legislacion anterior, salvo que esta ley contenga disposiciones mas favorables para las personas

interesadas.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas, con igual o inferior rango, que se opongan al régimen
establecido en esta ley.

2. Quedan especificamente derogados:

a) El apartado 2 del articulo 60 del Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General de Policia de Espectaculos publicos y actividades recreativas; y,

b) En lo que se oponga a lo previsto en esta ley: la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia,
de 7 de noviembre de 1989, por la que se prohibe la venta y distribucién de tabaco y bebidas
alcohdlicas en los centros escolares dependientes de dicho Departamento.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

Se afiade al final del apartado 5 del articulo 5 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, el siguiente parrafo:
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“Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas en los supuestos en los que dicha actividad esta
prohibida en la Ley .../..., de ...... , de Prevencion del consumo de alcohol y de sus efectos en las
personas menores de edad”.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicaciéon Audiovisual.

El apartado 3 del articulo 123 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual, queda redactado como sigue:

“3. Se prohibe la comunicacion comercial audiovisual de bebidas alcohdlicas que cumpla alguno
de los siguientes requisitos:

a) Se dirija especfficamente a menores, 0 presenten a menores consumiendo dichas bebidas.

b) Asocie el consumo a la mejora del rendimiento fisico o a la conduccion de vehiculos.

c) Dé la impresion de que su consumo contribuye al éxito social o sexual, o lo asocie, vincule o
relacione con ideas o comportamientos que expresen éxito personal, familiar, social, deportivo o
profesional.

d) Sugieran que las bebidas alcohdlicas tienen propiedades terapéuticas, o un efecto estimulante
0 sedante, 0 que constituye un medio para resolver conflictos, o que tiene beneficios para la salud.
e) Fomente el consumo inmoderado o se ofrezca una imagen negativa de la abstinencia o la
sobriedad.

f) Subraye como cualidad positiva de las bebidas su contenido alcohdlico.

g) En los programas o bloques de programas, asi como en sus respectivas interrupciones, que
estén objetivamente destinados de forma principal o mayoritaria a personas menores de edad.”

Disposicion final tercera. Habilitacion competencial.

1. Esta ley tiene caracter de legislacion bésica sobre proteccién del derecho a la salud y se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 16.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia sobre las bases y coordinacién general de la sanidad. La presente ley se dicta también
al amparo de las competencias exclusivas atribuidas al Estado por los titulos competenciales
recogidos en los articulos 149.1. 1.2, 6.2, 7.2, 8.3 132 14.2 15.2 18.2 212 27.2 292 302y 3l.2de
la Constitucion.

2. Las previsiones de actuacion de las diversas administraciones publicas contempladas en la
presente ley se llevaran a cabo en el marco de la consideracion de las competencias de las
comunidades auténomas en los diversos ambitos concernidos y de las disposiciones adoptadas
por estas en su desarrollo.

Disposicion final cuarta. Habilitacion reglamentaria.

Se habilita al Gobierno, a propuesta de las personas titulares de los ministerios competentes por
razén de la materia, a dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de lo
establecido en la presente ley.
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Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”,
con las siguientes excepciones:

a) Los articulos 6 a 14, ambos inclusive, y la obligacion derivada del articulo 19.3, que entraran en
vigor alos dieciocho meses de la referida publicacion.

b) El titulo I, que entrara en vigor transcurrido un afio desde la referida publicacion.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

Madrid, de de 2024
LA MINISTRA DE SANIDAD LA MINISTRA DE JUVENTUD E INFANCIA
Mbnica Garcia Gomez Sira Abed Rego
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE
LEY DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y DE SUS
EFECTOS EN LAS PERSONAS MENORES DE EDAD.

29 DE JULIO DE 2024
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I. FICHA DELRESUMEN EJECUTIVO.

Ministerio/(')rgano Ministerio de Sanidad/Secretaria de Estado de Sanidad | Fecha 29-07-2024
(Delegaciondel Gobiernopara el Plan Nacional sobre Drogas).
proponente
Ministerio de Juventud e Infancia.
, Anteproyecto de Ley de prevencién del consumo de alcoholy de sus efectos en las personas
Titulo de la norma menoresde edad.
Tipo de Memoria Normal - Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La prevencion del consumo de bebidasalcohélicasen laspersonasmenoresde edad, asi como de
sus efectosnegativos, reqgulandolasmedidasnecesariaspara este fin.
Situacion que se regula
Entre otros:
Objetivos que se e Regularen una sola norma con rango de ley (por ser el mas adecuado) de aplicacion
. general lasmedidaspreventivasbasicas, necesarias, adecuadasy eficacesen la matera.
persiguen e  Suplirlas importantes insuficiencias, deficiencias, y lagunasde la dispersa normatva
estatal y autonémica vigente en lamateria para mejorar su eficacia preventiva.

e Hacer efectivo el principio de seguridad juridica en todos los @mbitos preventivos
especialmente en el sancionador, ante la importante dispersion normativa actual y sus
posibles efectos negativos; y también garantizar la necesaria coordinacion de las
Administracionespublicasen sus actuacionespreventivas, para mejorar su eficacia.

e Hacer efectivos los derechos constitucionales de las personas menores de edad a la
proteccion preventivade su salud y seguridad frente al consumo de alcohol y sus efectos
negativos.

e Evitar o, al menos, reducir al méaximo posible, el consumo de alcohol por personas
menores de edad y por mujeresen estado de gestacion, o que hayan planificado la
gestacion, o que den lactanciamaterna, y sus efectosnegativos.

e Evitaro, al menos, reduciral maximo posible el acceso por personasmenores de edad a
las bebidas alcohdlicas; su consumo frecuente o habitual, asi como su ingesta de foma
intensiva, especialmente el consumo grupal en la via publica; asi como los efectos
negativosde la comunicacién comercial de bebidas alcohdlicasen laspersonasmenores
de edad y en mujeresen estado de gestacion, o que hayan planificadola gestacion, o que
den lactancia materna.

e Retrasar el maximo posiblela edad de inicioen el consumo de alcohol por menores.

e Cumplirlasrecomendaciones, propuestas, directricesy objetivosespecificosen lamateria
establecidosporla O.M.S., laUE, la Comisién Mixta Congreso-Senado para el Estudio del
Problema de las Drogas (Informe denominado “Menores sin alcohol”, aprobado el 24 de
abril de 2018)y la EstrategiaNacional sobre Adicciones2017-2024.

No regulatoria: manteniendo la situacion juridica actual y llevando a cabo otras actuaciones Se
Principales alternativas descarta porno alcanzarse con ella losobjetivosindicados.
consideradas Regulatorias:
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12. Aprobacion de una norma reglamentaria (un real decreto): se descarta porel mismo motivo
que la altemnativano regulatoria.

22 Modificacion parcial de varias disposiciones estatales que afectan a la materia por medio
de una ley. Esdescartada también porel mismo motivo.

32. Aprobacién de una norma con rango de ley especifica y basica en la materia. Eda
altenativaesconsiderada la masadecuada y eficaz el para cumplimiento de todoslosobjetivos; y,
en consecuencia, esla que ha sido elegida.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.

Estructura de la Norma

El presente anteproyecto deley esta estructurado en una exposicidon de motivos; trestitulos: cuarenta
y cinco articulos; cuatro disposicionesadicionales; una disposicion transitoria inica; una disposicion
derogatoria Unica; y cuatro disposicionesfinales.

El Titulopreliminar establece las “Disposiciones Generales”.

El Titulo I, “Prevenciéndel consumode bebidasalcohdlicaspor personas menoresde edad”, tiene
dos capitulos: el Capitulo |, sobre “Actuaciones de lasAdministraciones publicas”; y el Capitulo I
sobre “Actuacionesdel sector privadoy de losactoressociales’.

El Titulo Il, sobre “Informacién al publico y limitaciones a la publicidad, patrocinio y promodén de
bebidasalcohdlicas’, tiene trescapitulos: el Capitulo |, sobre “Informacién al publico y limitaciones
en publicidad y comunicacion comercial’; el Capitulo Il, sobre “Limitacionesa los servicios de
comunicaciénaudiovisual y de intercambio de videosa travésde plataforma”; y el Capitulo I, sobre
“Limitacionesen otrasformasde comunicacion comercial ”.

El Titulo 111, sobre el “Régimen sancionador”, se divide en trescapitulos: el Capitulo |, sobre “Régimen
juridico”; el Capitulo Il, sobre “Infracciones”; y el Capitulolll, sobre “Sanciones’.

La disposicion adicional primera se refiere a los“Planeso programasespecificosde inspeccion”.
La disposicion adicional segunda se refiere alas“Encuestasy estadisticas estatales”.

La disposicion adicional tercera se refiere al “Destino del producto de multasy de bienesincautados”.
La disposicion adicional cuarta se refiere al “No incremento del gasto publico”.

La disposicion transitoria Unica se refiere a los “Procedimientossancionadoresen tramitacion”.

La disposicion derogatoria Unica se refiere a la “Derogacion normativa”.

La disposicion final primera se refiere a la “Modificacion de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad”.

La disposicion final segundase refiere a la “Modificacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de Comunicacion Audiovisual”.

La disposicion final tercera se refiere a la “Habilitacion competencial”.
La disposicion final cuarta se refiere a la “Habilitacionreglamentaria”.

La disposicion final quinta se refiere a la “Entrada en vigor”.
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Informes pendientes

Informe del Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Juventud e Infancia (articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre,informe delossiguientesMinisterios:
. Para la Transformacion Digitaly de la Funcién Publica
. Presidencia, Justiciay Relacionescon lasCortes.
. Economia, Comercioy Empresa.
. Hacienda.
. Industriay Turismo.
e  Transportesy Movilidad Sostenible
. Del Interior.
Trabajo y EconomiaSocial.
Ciencia, Innovaciony Universidades.
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Vivienday AgendaUrbana.
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Cultura.
Igualdad.
e  Agricultura, Pescay Alimentacion.

Asimismo, se recaba:
. Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion Publica
(articulo 26.5, parrafo quinto,de la Ley 50/1997,de 27 de noviembre).
. Informe del Ministerio de Politica Territorialy Memoria Democratica (articulo 26.5,
parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).
. Informe de la Oficinade Coordinacién y Calidad Normativa (articulo 26.9 de laLey
50/1997, de 27 de noviembre)

Otros informeso dictamenes:
. Consejo de Consumidoresy Usuarios
. Consejo Econémico y Social
. Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
. Consejo Espafiol de Drogodependenciasy otrasAdicciones
. Consejo Fiscal

Informe de comunidadesauténomay entidadeslocales:

. Comunidades auténomasy ciudadesde Ceuta y Melilla, a través de la Conferencia
Sectorial del Plan Nacional sobre Drogasy de la Secretaria del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud.

Comité Consultivoy Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
Comision Nacional de Administracion Local.

Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias (F.E.M.P.).
Ayuntamientosde Madridy Barcelona.

Tramite de consulta
publica

Se ha llevadoa cabo a través de la pagina web del Ministerio de Sanidad durante un periodo de 15
dias, entre losdias 25 de marzo y 8 de abril de 2022. Durante este periodo se han recibido diversas

observacionesy propuestas.

Tramite de
audiencia/lnformacion
publica

Se llevara a cabo, con publicacion del anteproyecto de ley, en la pagina web del Ministerio
de Sanidad, durante un periodode __diashabiles.

Seran especificamente atendidasen este tramite lassiguientesentidadesprivadas:

L] Federacion Espafola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas(F.1.A.B.).

. Federacion Espafiola del Vino (F.E.V.)

. Cerveceros de Espafia.

L] Federacion Espafiola de Bebidas Espirituosas (F.E.B.E.).

L] Asociacién Espafiola de Sidras.

. Asociacién Nacional de GrandesEmpresasde Distribucién (A.N.G.E.D.).

. Asociacién Espafiola de Distribuidores, Autoservicios y Supermercados
(A.S.E.D.A.S.).

L] Federacion Espafola de Hosteleria (F.E.H.R.).

L] Espafia de Noche — Federacién Nacional de Empresariosde Ocio y Espectaculos

L] Federacion Empresarial Espafiola de Seguridad. (F.E.S.)

L] Union de TelevisionesComercialesAsociadas(U.T.E.C.A.).

. Asociacién Espafiola de Radiodifusion Comercial (A.E.R.C.).

. Asociacién Espafiola de Anunciantes(A.E.A.).
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Asociacion para la Autorregulacion Comercial AUT OCONTROL).

Organizacion de Consumidoresy Usuarios (O.C.U.).

Asociacién de Usuariosde la Comunicacion (A.U.C.).

UNICEF-Espafia.

Confederacion Catélica Nacional de Padres de Familiay Padres de Alumnos

(CONCAPA).
L] Confederacion Espafiola de Asociacionesde Padresy Madresde Alumnos(CEAPA).
. Instituto de Politica Familiar.

. Plataformade Infancia-Espafa.

. Asociacién Nacional en Defensa del Nifio (ANDENI).

. Sociedad Cientifica Espafiola de Estudiossobre el Alcohol, el Alcoholismo y lasotras
toxicomanias(Socidrogalcohol).

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La presente ley tiene caracter de legislaciéon basica sobre proteccion del derecho
a la salud y se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 16.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre las bases y
coordinacion general de la sanidad. La presente ley se dicta también al amparo
de las competencias exclusivas atribuidas al Estado por los titulos
competenciales recogidos en los articulos 149.1. 1.2 6.2 7.2 8.2 13.2 142 152
18.2 21.2 27.2 29.2 30.2y 31.2de la Constitucion.

Las previsiones de actuacion de las diversas administraciones publicas
contempladas en la presente ley se llevaran a cabo en el marco de la
consideracion de las competencias de las comunidades autébnomas en los
diversos ambitos concernidos y de las disposiciones adoptadas por estas en su
desarrollo.

IMPACTO ECONOMICOY
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la Positivos.

economia en general.

I:l La norma no tiene efectos significativos sobre
la competencia.

En relaciéncon la - La norma tiene efectos positivos sobre la

. competencia.
competencia

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacién estimada €
Desde el punto de vista
- Incorpora nuevas cargas administrativas.
de las cargas Cuantificacién estimada negligible.
administrativas.
D No afecta a las cargas administrativas
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los
presupuestos de la
Administracion General del
Estado.

[ ] Afectaalos
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

Implica un gasto.

Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO Negativo

La norma tiene un impacto

i Nulo
de género
Positivo -

IMPACTO EN LA
INFANCIA'Y Positivo.
ADOLESCENCIA
IMPACTO EN LA FAMILIA |positivo.
IMPACTO POR RAZON

Nulo.

DE CAMBIO CLIMATICO

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Positivo en los ambitos de la salud y la seguridad.
También en la proteccion de las personas menores con discapacidad fisica e

intelectual.

EVALUACION EX POST

No procede
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y DE SUS EFECTOS EN LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo y la Guia Metodoldgica para la elaboracién de dicha Memoria,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, a la que se refiere
la disposicion adicional primera de dicho Real Decreto, se elabora esta memoria delanalisis de
impacto normativo, en su modalidad no abreviada o extensa -por apreciarse en la norma ala
que se refiere la misma impactos significativos o apreciables en varios de los ambitos referidos
en los parrafosd), f) y g) del articulo 2.1 del Real Decreto931/2017- del Anteproyecto de Ley de
prevencion del consumo de alcohol y de sus efectos en las personas menores de edad con la
estructuray el contenido siguientes:

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Motivacion:

La proteccion de la infancia y la salud se encuentran consagradas en la Constitucion Espafiola,
en el articulo 39, que impone a los poderes publicos la obligacién de asegurar la proteccion de
la infancia y de la juventud, y en el articulo 43, que establece que corresponde a los poderes
publicos organizary tutelarla salud publica mediante medidas preventivas y las prestacionesy
servicios necesarios.

Para dar cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 39 de la Constitucion, la Ley
Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, regulé un marcojuridico general, en materia de
proteccion juridica de menores. En dicha norma se establece que la actuacion de los poderes
publicos debe garantizar, en situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el
desarrollo personal o social de las personas menores, los derechos de éstos; debiendo
orientarse, ademas, dicha actuacién a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que
incidan en la situacion personal y social en la que se encuentren, y también a promover los
factores de proteccion de los mismos y de su familia.

Por su parte, en el ambito de la legislacion sanitaria, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, en sus articulos 24, 25 y 27, fija la necesidad de imponer limitaciones preventivas de
caracter administrativo a aquellas actividades que puedan tener consecuencias negativas para
la salud, prohibiciones y requisitos minimos para el uso y trafico de bienes cuando supongan un
riesgo o dafio para la salud y, también, de realizar un control de la publicidad y propaganda
comerciales para limitar todo aquello que pueda constituir un perjuicio para la salud.

A pesar de sus probados efectos negativos sobre la salud, el consumo de bebidas alcohdlicas es
un comportamiento que goza de amplia aceptacién social en Espafia, incluso por menores de
edad.

Aunque la proporcion de adolescentes que dicen haber bebido registra una evolucidn
descendente, el fendmeno del consumo grupal estda cambiando los habitos de ocio de las
personas menores, con cambios en el patrén de consumo y una frecuencia mayor de los
episodios de consumo intensivo en edades precoces. En Espafia, muchos grupos, en particular
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en edades tempranas, asocian el ocio en generaly el nocturno en particular al consumo de
bebidas alcohdlicas.

Centrandonos en los datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias en Espafia (ESTUDES), el alcohol es la sustancia psicoactiva de consumo mas
generalizadoentre lasy los estudiantes de 14 a 18 afios. En 2023, el 75,9% dice haber consumido
alcohol alguna vez en su vida, el 73,6 % en el Ultimo afio, y el 56,6% en el ultimo mes.

Esta encuesta refleja que la edad media de inicio del consumo de alcohol en Espafia es
demasiado precoz, tanto para el consumo ocasional (14 afios en hombres y mujeres), como para
el semanal (15 afos). Este inicio temprano del consumo se encuentra influido y determinado
por diversos factoressociales y culturalesy, a su vez, influye y condiciona el patrén de consumo,
el uso de otras sustancias psicoactivas, la aparicién de abuso y adiccion, y la magnitud de sus
efectosadversos. Por otrolado, la percepcién de los adolescentes sobre la facilidad para adquirir
bebidas alcohdlicas es muy alta, y el porcentaje que consideran que les resultaria facil o muy
facil conseguir bebidas alcohdlicas alcanza el 93%, pese a que las normativas autondémicas
prohiben la venta a menores.

Si la precocidad en el inicio del consumo de alcohol es preocupante, lo son aun mas por
comportar masriesgo las ocasiones de consumo intensivo por personas menores de edad, sobre
todo los fines de semana en que se concentran mayoritariamente. El consumo en grupo de
bebidas alcohdlicas es un entorno que propicia una mayor ingesta, preferentemente de bebidas
de alta graduacion, y refieren haberlo practicado en el ultimo mes un 20% de las y los
estudiantes de 14-18 afios. Aunque Espaia se habia caracterizado histéricamente por un patrén
de consumo diario de alcohol, generalmente en dosis bajas, el 28% de lasy los estudiantes de
14-18 afios admiten haber bebido alguna vez cinco o mds unidades en menos de dos horas en
el dltimo mes, y el 21% dice haberse emborrachado. Se han estimado en al menos 6.000 al afio
las personas menores atendidas por coma etilico, que supone un episodio grave con riesgo para
la vida. Este cambio hacia un patrén con presencia habitual de episodios de consumo intensivo
(conocidos habitualmente por el término inglés binge drinking) ha llegado a provocar casos de
fallecimiento por intoxicacidn etilica de menores de edad.

Estos datos ponen de manifiesto una percepcién generalizada entre adolescentes y jévenes de
que el alcohol es un producto de bajo riesgo, muy accesible y de uso normalizado en nuestra
sociedad. Esta percepcién esta a mucha distancia de lasrelativasa otrassustancias con potencial
adictivo, sin que las intervenciones y esfuerzos realizados, desde diferentes ambitos, hayan
logrado, hasta ahora, aumentar la percepcion de riesgo y contrarrestar asila influencia de otros
factores de nuestro entorno que favorecen la banalizaciény normalizacién del consumo.

Consumir alcohol no es solo una decision individual, ya que esta muy influenciada por
determinantes sociales y comerciales que afectan a la salud. La combinacién de factores como
la posiciéon socioeconémica, el nivel educativo, el género, la etnia o el lugar de residencia, entre
otros determinantessociales de la salud, amplifica las diferencias en los dafios relacionados con
el consumo de alcohol. Enrelacién a la influencia de los entornos (sociales, urbanos y culturales)
y su contribucion al consumo de alcohol, se han identificado algunos factoresfavorecedores de
su consumo como una mayor densidad de puntos de venta, presencia de bares y restaurantes
con facil acceso al alcohol, promocién de los productos, publicidad, bajo precio, horarios de
venta amplios, asi como el modo de relacidn social; estos factores pueden contribuir, entre
otros, a la normalizacién y aceptacion social del consumo de alcohol.
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Por todo ello, para diseiar y evaluar las campafias e intervenciones es fundamental considerar
el gradiente social y definir muy bien hacia quién estdn dirigidas, garantizando que lleguen a
todos los grupos sociales, y principalmente a los mds desaventajados, para no incrementar las
desigualdades. Es necesario desarrollar politicas publicas coherentes e intersectoriales que
favorezcan entornos donde las decisiones mas saludables sean las mas sencillas de tomar.

El caradcter genérico de la normativa estatal sobre proteccién de menores y sanidad, su remisién
a actuacioneso a marcosregulatorios sectoriales o especificos, y su inadecuacion o insuficiencia,
aplicable al consumo de bebidas alcohdlicas por menoresy a su venta a los mismos asi como de
la normativa que regula su comunicacién comercial, publicitaria o de otro tipo, junto con la gran
dispersion normativa que ademas coexiste con ordenanzas municipales sobre la materia,
configuran un marcojuridico complejo, disperso, e insuficiente que no ha facilitado abordar con
suficiente eficacia, la problematica del consumo de bebidas alcohdlicas en nuestro pais por
menores de edad, incluyendo los referidos a lademanda y a la oferta de estas bebidas.

En el afio 2017 se constituyd, dentro de la Comisién Mixta Congreso-Senado para el Estudio del
Problema de las Drogas, una ponencia especifica para tratar la grave problematica del consumo
de alcohol por menores y elaborar propuestas, de caracter normativoy no normativo, con el fin
de que fueran tenidas en cuenta por el Gobierno, como consecuencia de distintas iniciativas,
coincidentes sustancialmente en aspectos fundamentales, promovidas por diversos grupos
parlamentariosy también por el Gobierno en las Cortes Generales.

Fruto de los trabajos de dicha ponencia, en los que participaron personas expertas y también
representantes de los sectores mas directamente afectados por la problemdtica, fue la
elaboracién y aprobacion, por 34 votos a favor y dos abstenciones, el dia 24 de abril de 2018,
del “Informe Menores sin alcohol”. Este informe contiene un conjunto de recomendaciones y
propuestas, normativas y no normativas, que, desde una perspectiva exclusivamente preventiva
afectantanto al control y a limitacién o reduccién de la oferta, en sus diversos aspectos, como
también a la reduccidn y a la limitacién de la demanda o consumo de bebidas alcohdlicas, que
los grupos politicos que las aprobaron consideran necesarias o imprescindibles para abordar de
forma adecuada y eficaz esta problematica. Dicho informe fue remitido al Ministerio
competente en materia de sanidad para valoracion y toma en consideracion y, dado el amplio
consenso que recogio, se ha tenido en consideracidn por el Gobierno en la elaboracidn de esta

ley.

En consecuencia, esta ley responde a la necesidad de introducir en nuestro ordenamiento
juridico los compromisos asumidos por Espaia en la proteccion integral de la infancia y
juventud, teniendo como objeto principal desarrollar una politica que prevenga de forma eficaz
el consumo de bebidas alcohdlicas por las personas menores y sus efectos negativos. Se centra
en medidas que se han evaluado, y de las que se conoce su eficacia y eficiencia para cumplir con
el objetivo de reducir el consumo de alcohol y el riesgo de otras adicciones. Desarrollanlo que
se conoce como prevencién ambiental, fruto de normativas claras para el control del accesoy
disponibilidad al consumo en los mas jévenes, asi como de regulacion de la publicidad, y de los
puntos de venta. También incorpora la prevencién escolar y familiar, para retrasary reducir el
consumo. Busca complementar los aspectos educativos y los normativos con el objetivo de
retrasaryreducir el consumo de alcohol enlas edades mas tempranas. Pretende contribuir a un
cambio culturalenla ciudadania en general, y enla poblacidn joven en particular, que modifique
la percepcion del riesgo que comporta el consumo de bebidas alcohdlicas, actualmente
infravalorado.
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2. Objetivos.
Son objetivos juridicos y materiales del anteproyecto de ley:
a) Objetivos generales:

19. Regular en una sola norma estatal con rango de ley (actualmente inexistente), por ser este
rango el mas adecuado y eficaz para ello, las medidas bdasicas (incluyendo las actuaciones
publicas obligatorias), necesarias y mas adecuadas de comun aplicacion en todo el territorio
nacional para prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edady sus
negativos efectos (riesgos y dafios) en su salud (fisica y mental) y seguridad; asegurandoles con
ella ademas la misma proteccidn preventiva con independencia de su sexo y del lugaren el que
se encuentren o residan.

29, Suplir las importantes insuficiencias, deficiencias y lagunas regulatorias de la normativa
vigente sobre la materia para mejorar o incrementar, en todos los ambitos, su eficacia
preventiva general.

39, Establecer un marco legal comun de infracciones y sanciones administrativas: especifico,
suficiente, adecuado, disuasorio y proporcionado, especialmente en los dmbitos de la
comercializacién y la comunicacién comercial. Con ello todo ello se pretende mejorar también
la eficacia preventiva general de la normativa vigente.

42, Hacer efectivo el principio de seguridad juridica en todos los dmbitos preventivos,
especialmente en el régimen sancionador, ante la importante dispersidon normativa actual y sus
posibles efectos negativos (regulaciones diferentes o contradictorias, vacios normativos,
desconocimiento, etc...); y garantizar la necesaria coordinacién, asi como la adecuacién y
eficacia, de las actuaciones preventivas llevadas a cabo por las Administraciones publicas.

59, Hacer efectivos los derechos constitucionales de las personas menores de edad a la
proteccidén preventiva de su salud (fisica y mental) y seguridad frente al consumo de alcohol.

62. Evitar o, al menos, reducir al maximo posible el consumo de alcohol por personas menores
de edad, mujeres en estado de gestacion, o que hayan planificado la gestacion o que den
lactancia materna y sus efectos negativos (riesgos y dafios para la salud fisica y mental, y la
seguridad) en estas personas.

79. Evitar o, al menos, reducir al maximo posible: el acceso de las personas menores de edad a
las bebidas alcohdlicas; su consumo frecuente o habitual, asi como su ingesta de forma
intensiva, especialmente el consumo grupal en la via publica; y los efectos negativos de la
comunicacion comercial de bebidas alcohdlicas en las personas menores de edad y en mujeres
en estado de gestacion, o que hayan planificado la gestacion, o que den lactancia materna.

89. Retrasar el maximo posible la edad de inicio en el consumo de alcohol por las personas
menores de edad.

92, Cumplir lasrecomendaciones, propuestas, directricesy objetivos especificos sobre la materia
establecidos por la OMS, la UE, la Comisién Mixta Congreso-Senado para el Estudio del Problema
de las Drogas (Informe “Menores sin alcohol”, aprobado el dia 24 de abril de 2018) y la Estrategia
Nacional sobre Adicciones 2017-2024.

11
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b) Objetivos especiales:

12. Garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las personas menores de edad a la salud
y seguridad personales, frente a los riesgos y dafios, fisicos y mentales, generados por el
consumo de bebidas alcohdlicas.

292, Garantizar la igualdad de todas las personas menores de edad, con independencia de su
sexo, en la proteccién efectiva de todos sus derechos que puedan verse afectados por su propio
consumo de bebidas alcohdlicas, o por el de otras personas en el periodo prenatal; debiendo
tener, no obstante, una especial proteccion aquellas personas menores de edad que por sus
circunstancias personales ofamiliares especificas, o por las circunstancias sociales o econémicas
generalesconcurrentes que les afecten con mayor intensidad, lo requieran.

39, Garantizar la equidad, abordando los determinantes sociales de la salud y estableciendo
medidas universales proporcionales a las necesidades de las distintas poblaciones, asi como las
medidas selectivas necesarias para reducir las desigualdades en salud y conseguir el maximo
potencial de salud de cada persona. Incorporando la perspectiva de curso de vida de las
personas menores de edad, que abarca desde antes de la gestacién, durante la misma, la
infancia y hasta la adolescencia, con influencia en las personas adultas con las que conviven y
en las que se convertiran.

49, Garantizar la prevalencia de la proteccién efectiva de los derechos de las personas menores
de edad que puedan verse afectados negativamente por el consumo propio o ajeno de bebidas
alcohdlicas, cuando tales derechos se opongana los de personas mayores de edad, aunque sean
sus progenitoras o progenitores, adoptantes, tutoraso tutores y personas guardadoras.

59, Regular la intervencién publica obligatoria, activa, coordinada y eficaz en todos los ambitos
sectoriales que tengan objetivamente relevancia para la prevencion y el tratamiento eficaces de
la problematica del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad y de sus
efectos perjudiciales; debiéndose aplicar las politicas y actuaciones publicas que se consideren
necesarias y proporcionadas para conseguirlo.

62. El reconocimiento de un especial potencial preventivo a la familia, al sistema educativo, al
sistema sanitarioy al sistema de servicios sociales para evitar, o, al menos, reducir al maximo, la
problematica del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad y de sus
efectos perjudiciales.

72. Conseguir la necesaria implicacion activa de toda la sociedad en la prevencién del consumo
de bebidas alcohdlicas y de sus efectos negativos en personas menores de edad, y de forma
especial, de sus progenitoras o progenitores, adoptantes, tutoras o tutores y personas
guardadoras, asicomo de las y los profesionales de la ensefianza, de la salud y del trabajo social,
y de otros profesionales en contacto con personas menores de edad.

82, La promocidn de entornos saludables, seguros y libres de alcohol para que las personas
menores de edad puedan desarrollar su maximo potencial en salud, con especial énfasis en el
entorno escolar, del ocio y tiempo libre, asi como en espacios publicos.

3. Alternativas.

Hansido tenidas en cuentay valoradas cuatro posibles alternativas:
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a) Alternativa no regulatoria (no aprobacién de ninguna norma juridica, manteniendo la
situacion juridica actual, yllevar a cabo otro tipo de medidas o actuaciones no regulatorias). Esta
opcion es totalmente inviable e inadecuada, y, por tanto, es descartada, por no permitir el
adecuado y eficaz cumplimiento de todos los objetivos juridicos y materiales previstos.

b) Alternativasregulatorias:

12. Aprobacién de una norma reglamentaria (un real decreto) especifica sobre la materia. Esta
opcion se descarta por no ser idénea para el cumplimiento adecuado y eficaz de todos los
objetivos juridicos y materiales.

22, Modificacion de toda la dispersa normativa estatal por medio de una sola ley. Esta opcién
se descarta por no ser idénea para el cumplimiento adecuado y eficaz de todos los objetivos
juridicos y materiales.

32, Aprobacién de una norma con rango de ley que sea especifica y bdsica en la materia, enla
gue se proceda también a modificar (si es necesario) alguna norma estatal para adaptarla a dicha
ley. Esta es la alternativa considerada como la mas adecuada y eficaz para el cumplimiento de
todos los objetivos, y, por ello es la elegida.

4. Adecuacidn alos principios de buena regulacion.

La norma proyectada esta en consonancia con los principios de buena regulacién establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparenciay eficiencia.

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, esta ley es el instrumento éptimo
para llevar a cabo una regulacion en el ambito de alcohol y menores, una vez analizadas las
alternativas. Para ello se ha optado por condensar en una Unica ley los diversos aspectos
relativos a su finalidad, evitando la dispersion en arasde la simplificacién.

En cuanto al principio de proporcionalidad, contiene la regulacidon imprescindible para atender
la necesidad a cubrir, y de seguridad juridica, ya que se realiza con el animo de mantener un
marco normativo estable, predecible, integradoy claro.

En aplicacion del principio de transparencia, y en cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha realizado la correspondiente consulta publica previa [y
se va a someter el borrador de anteproyecto de ley al tramite de audiencia e informacion
publical, mediante su puesta a disposicion de las personas interesadas y sectores afectadosen
la sede electrdnica de Sanidad.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, esta ley no impone carga administrativa
alguna adicional que no sea estrictamente necesaria para dar cumplimiento a las finalidades de
tratar la grave problematica del consumo de alcohol por menores.

5. Plan Anual Normativo.

La ley proyectada estd incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion General del
Estado de 2024, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de marzode 2024.

13

TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA



1. CONTENIDO.
1. Estructura.

La norma se estructura en una exposiciéon de motivos; tres titulos; cuarenta y cinco articulos;
cuatro disposiciones adicionales; una disposicién transitoria Unica; una disposicion derogatoria
Unica; y cinco disposiciones finales.

2. Contenido:

En el Titulo preliminar (“Disposiciones generales”)se regulan: el objeto del anteproyectode ley
(articulo 1); las definiciones de los términos mas importantes utilizados en el anteproyecto de
ley (articulo 2); los principios rectores de la actuacidn de los poderes publicos a efectos de la
norma proyectada (articulo 3); y los criterios generales con arreglo a los que todas las
Administraciones publicas llevaran a cabo sus actuaciones, de acuerdo con sus respectivas
competencias (articulo 4).

El Titulo | (“Prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad”) se
divide en dos capitulos:

e Enel Capitulo | (“Actuaciones de las Administraciones publicas”) se regula un conjunto
de actuaciones preventivas publicas, obligatorias, basicas, necesarias, proporcionadas e
imprescindibles para el cumplimiento de los objetivos del anteproyecto de ley en los
ambitos: familiar (articulo 5); educativo (articulo 6); sociosanitario (articulo 7); cultural,
deportivo y del ocio (articulo 8); de la formacidn y la investigacion (articulo 9); de la
seguridad vial (articulo 10); laboral (articulo 11); de la comunicacién comercial (articulo
12); urbanistico (articulo 13); la comunicacién publica y los medios de comunicacién
(articulo 14); las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad (articulo 15); y los centros y servicios
sanitarios (articulo 16).

e Por ultimo, en el Capitulo Il (“Actuaciones del sector privado y de los actores sociales”)
se regulan, por considerarse también bdsicas, necesarias, proporcionadas e
imprescindibles para el cumplimiento de los objetivos del anteproyecto de ley, las
siguientes obligaciones preventivas, estructuradasen tres secciones:

o En la seccién 12 (“Prevencién en establecimientos, recintos, espectaculos y
otros lugares frecuentados por menores”), se establece la obligacién de adoptar
medidas para impedir la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas a
determinadas entidades en los dmbitos de los establecimientos y recintos
publicos, las actividades recreativasy otras reuniones publicas (articulo 17).
Asimismo, con relacién a la prohibicién del consumo de bebidas alcohdlicas por
parte de personas menores de edad, se establece una excepciéon en el dmbito
del culto o servicios religiosos y se relaciona una serie de lugares en los que se
prohibe el consumo por personas de cualquier edad (articulo 18).

o Enla seccidn 22 (“Prevencion en la comercializacién y dispensacion de bebidas
alcohdlicas a menores”) se regulan: un conjunto de prohibiciones, y otras
limitaciones, aplicables a la venta, la dispensacion y el suministro de bebidas
alcohdlicas, asi como a las maquinas de dispensacion y establecimientos
publicos automatizados, y se recoge la habilitacion a las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla y, en su caso, a las Administraciones
locales, para aplicar restricciones horarias al comercio minorista en dias,

14

TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA



lugares, establecimientos y circunstancias determinados (articulo 19); algunas
limitaciones aplicables a la exposicién al publico de bebidas alcohdlicas en
establecimientos o recintos publicos comerciales y de hosteleria (articulo 20); y
la obligacidon de comprobar la acreditacion formal de la edad por medio del
documento oficial de identidad de las personas adquirientes de bebidas
alcohdlicas por parte de quienes vendan o dispensen éstas, en caso de duda
sobre la mayoria de edad de las personas compradoras (articulo 21).

o En la seccion 32 (“Actividades de informacion y formacion y sensibilizaciéon en
los establecimientos de ventay las empresas”), se regulan: la obligacion de fijar
y exhibir al publico, en establecimientos y recintos publicos en los que esté
permitida la venta o el consumo de bebidas alcohdlicas a mayores de edad, asi
como en los espacios de venta ambulante, un rétulo informativo advirtiendo de
la prohibicién de dichas actividades a personas menores de edad (articulo 22);
y, asimismo, las obligaciones de formacidn, informacion y sensibilizacién de
algunos colectivos profesionales de los ambitos del comercio minorista de
bebidas alcohdlicas, la hosteleria, los espectdculos y actividades recreativas
publicas, y de la seguridad privada, para prevenir el consumo de alcohol por
parte de persones menores y sus efectos negativos (y sobre las obligaciones y
limitaciones legalmente establecidas con talfin, asi como de las consecuencias
legales de su incumplimiento) (articulo 23).

El Titulo 1l (“Informacién al publico y limitaciones a la publicidad, patrocinio y promocién de
bebidas alcohdlicas”) se divide en trescapitulos:

e En el Capitulo | (“Informacién al publico y limitaciones en publicidad y comunicacién
comercial”), por considerarse bdsicas, necesarias, proporcionadas e imprescindibles
para el cumplimiento de los objetivos del anteproyectode ley, se regulan: la obligacién
de informar al publico, en todas las actividades de comunicacién comercial de bebidas
alcohdlicas, de la prohibicion del consumo de éstas por personas menores de edad,
mediante mensajes, imageneso pictogramas especificos (articulo 24); la prohibicién de
cualquier forma (directa, indirecta o encubierta) de publicidad o comunicacion
comercial dirigida a personas menores de edad relativa a bebidas alcohdlicas o
simulaciones de éstas, asi como ciertas limitaciones y contenido minimo que debera
constar en la publicidad o comunicaciones comerciales (articulo 25); la prohibicién del
emplazamiento, la difusion y la distribucién de publicidad de bebidas alcohdlicasy la de
sus personas o empresas productoras en una relacidon tasada de espacios y lugares
(articulo 26); asi como la obligacidon de sometimiento a consulta previa a la difusiéon de
comunicaciones comerciales de bebidas alcohdlicas (articulo 27).

e En el Capitulo Il (“Limitaciones a los servicios de comunicacién audiovisual y de
intercambio de videos a través de plataforma”), por considerarse basicas, necesarias,
proporcionadas e imprescindibles para el cumplimiento de los objetivos del
anteproyectode ley, se regulan un conjunto de limitaciones aplicables a la comunicacion
comercial audiovisual de bebidas alcohdlicas, asi como la publicidad del nombre,
denominacidén social o simbolos o marcas comerciales de empresas productoras de
dichas bebidas, especificamente en: cualquiera de las modalidades de servicio de
comunicacion audiovisual o en un servicio de intercambio de videos a través de
plataforma (y la prohibicién de dicha publicidad y demas formas de comunicacion
audiovisual en los programas de cualquier modalidad de servicio de comunicacion
audiovisual y en los videos generados por las personas usuarias difundidos a través de
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un servicio de intercambio de videos a través de plataformas que estén destinados a
menores de edad) (articulo 28); asi como en servicios de la sociedad de la informacién
o de telecomunicacion (y la prohibicion de dicha publicidad y demas formas de
comunicacién audiovisual en entornos digitales como paginas o sitios web, aplicaciones,
redes sociales, servicios de mensajeria instantdnea o entornos digitales asociados a
descarga de contenidos digitales, dirigidos a personas menores de edad) (articulo 29).

e Por dultimo, en el Capitulo Ill (“Limitaciones en otras formas de comunicacion
comercial”), por considerarse bdsicas, necesarias, proporcionadas e imprescindibles
para el cumplimiento de los objetivos del anteproyecto de ley, se regulan: las
limitaciones especificas aplicables al patrocinio por parte de las productoras o
distribuidoras de bebidas alcohdlicas de bienes, servicios, actividades, programas
audiovisuales, paginas web, aplicaciones y redes sociales, y espacios publicos (vias
publicas, transportes publicos, etc...), especialmente los destinados principal o
mayoritariamente a personas menores de edad o a los que mayoritariamente tengan
acceso éstas (articulo 30); las limitaciones especificas aplicables a las ferias,
exposiciones, degustaciones publicas, entregas gratuitas de muestras y otras formas
similares (articulo 31); asi como las limitaciones especificas a la publicidad impresa
(articulo 32).

El Titulo 11l (“Régimen sancionador”) se divide en tres capitulos:

e En el Capitulo | (“Régimen juridico”) se regulan: el régimen juridico aplicable a la
potestad sancionadora prevista en la presente ley, conformado por la Ley 40/2015, de
1 de octubre, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre (articulo 33); la autoridad a quien
corresponde el ejercicio de dicha potestad sancionadora (articulo 34); asi como los
sujetos responsables, aludiéndose de manera expresa a la responsabilidad subsidiaria
de las madres y padres, personas tutoras o guardadoras o de hecho de los hechos
cometidos por las personas menores de edad y la responsabilidad directay solidaria de
aquéllos frente alas infracciones cometidas por las personas menores de edad, cuando
concurra dolo, culpa o negligencia (articulo 35); las medidas reeducadoras alternativas
a la sancion para la persona menor de edad infractora (articulo 36).

e En el Capitulo Il (“Infracciones”) se recogen las acciones u omisiones que son
constitutivas de infracciones leves (articulo 37), graves (articulo 38) y muy graves
(articulo 39); asi como el plazo de prescripciéon de dichas infracciones, siendo de tres
afos paralas muy graves, dos afios para las graves y seis meses para las leves (articulo
40).

e Enel Capitulo Il (“Sanciones”), se tipifican las sanciones que lleva aparejada la comisién
de las mencionadas infracciones (articulo 41); criterios para la graduacion de aquéllas
(articulo 42); la concurrencia de la potestad sancionadora prevista en este titulo con el
régimen disciplinario del personal funcionario, estatutario o laboral que resulte de
aplicacion (articulo 43); las medidas reeducadoras y rehabilitadoras (articulo 44); asi
como el plazode prescripcién de las sanciones (articulo 45).

En la disposicién adicional primera (“Planes o programas especificos de inspeccién”), se regulan
los planes o programas especiales de control de obligaciones, limitaciones o prohibiciones
reguladas en esta ley que podran llevar a cabo las Administraciones publicas, dentro de sus
respectivos ambitos y de acuerdo con sus competencias; y que, de ser aprobados, podran ser
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objeto de evaluacion con la periodicidad que se determine por la Administracion que los
elabore.

En la disposicion adicional segunda (“Encuestas y estadisticas estatales”), se regula la obligacion
de lainclusion, dentrodel Plan Estadistico Nacional, de una estadistica de ambito nacional sobre
el consumo de bebidas alcohdlicas en personas menores de edad. La competencia para la
participacion de las Administraciones Publicas enlaincorporacion de los datos correspondientes
a cada dmbito se determinard reglamentariamente por el Gobierno.

En la disposicion adicional tercera (“Destino del producto de multas y de bienes incautados”), se
regula el destino —total o parcial- de las sanciones pecuniarias y del producto liquido de los
bienes incautados al desarrollo de actividades o programas publicos de prevencién del consumo
de bebidas alcohdlicas por personas menores de edad.

En la disposicion adicional cuarta (“No incremento del gasto publico”) se establece que la
aprobacion de la presente ley no implicarda aumento del gasto publico.

En la disposicién transitoria Unica (“Procedimientos sancionadores en tramitacion”) se
determina la normativa aplicable a los procedimientos que esténya iniciados antesde la entrada
en vigor de laley, los cuales se regirdn por la normativa que esté vigente antes de dicha entrada
en vigor, salvo que la ley contenga disposiciones mas favorables para las personas interesadas.

En la disposicion derogatoria Unica (“Derogacién normativa”), se regula la derogacién, genérica,
de todas las normas con el mismo o inferior rango que establezcan un régimen opuesto al de la
ley; asi como la derogacion expresa o especifica del articulo 60.2 del Real Decreto 2816/1982,
de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos
publicos y actividades recreativas, y, solo en lo que se oponga a lo previsto en la ley, de la Orden
del Ministerio de Educacion y Ciencia de 7 de noviembre de 1989, por la que se prohibe la venta
y distribucion de tabaco y bebidas alcohdlicas en los centros escolares dependientes de dicho
Departamento.

En la disposicion final primera (“Modificacion de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad”) se modifica el articulo 5.5 de la resefiada Ley 34/1988, afiadiendo, al final del
mismo, un nuevo parrafo, para adaptarloal régimen especifico de prohibiciones de la publicidad
y otras formas de comunicacidon comercial de bebidas alcohdlicas regulado en la nueva Ley.

En la disposiciéon final segunda (“Modificacién de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacidon Audiovisual”) se modifica el articulo 123.3 de la resefiada Ley 13/2022,
eliminando elactualapartadog), suprimiendo asi la prohibicion de comunicaciones comerciales
audiovisuales que no incluyan un mensaje de consumo moderado y de bajo riesgo.

En la disposicion final tercera (“Habilitacion competencial”), se dispone que la presente ley tiene
caracter de legislacion basica sobre proteccion del derecho a la salud y se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1. 16.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
sobre las bases y coordinacion general de la sanidad. La presente ley se dicta también alamparo
de las competencias exclusivas atribuidas al Estado por los titulos competenciales recogidos en
los articulos 149.1. 1.2, 6.2, 7.2,8.2, 13.2, 14.2,15.2, 18.3, 21.2,27.2, 29.2,30.2 y 31.2 de la
Constitucion.

Enla disposicidn final cuarta (“Habilitacion reglamentaria”), se regula la habilitacion al Gobierno,
a propuesta de las personas titulares de los ministerios competentes por razén de la materia,
para el desarrollo reglamentario de lo establecido en la ley.
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Y, por ultimo, en la disposicion final quinta (“Entrada en vigor”), se regula el momento de la
entrada en vigor de la ley, que se fija a los seis meses de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”, con algunas excepciones previstas en la disposicion.

3. Principales novedades.

Entre las novedades incorporadas al ordenamiento juridico por la Ley se pueden destacar, en
sintesis, las siguientes:

12. Laregulacién en una sola norma estatal de las medidas especificas, basicas, necesarias y mas
adecuadas de prevencion.

22, La regulacién de los criterios generales que deberan tener en cuenta y cumplir las
actuaciones de las Administraciones publicas en el ambito de la prevencion.

32, Laregulaciénde las actuaciones preventivas que obligatoriamente deberan llevar a cabolas
Administraciones publicas, en sus respectivos territorios y de acuerdo con sus respectivas
competencias, en los ambitos familiar, educativo, sanitario, de la asistencia social, cultural,
deportivo, del ocio, de la formacién, de la investigacion, de la seguridad vial, laboral, de la
comunicacion comercial, urbanistico, de la comunicacion publica y los medios de comunicacién
y las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.

42, La regulacion de algunas obligaciones especificas de prevencion que deberdn cumplir los
establecimientos y recintos publicos, especialmente comerciales y de espectdculos publicos y
actividades recreativas, a los que puedan acceder personas menores de edad y en los que se
puedan vender, suministrar o consumir bebidas alcohdlicas.

52, Laregulacidon de los controles de consumo de bebidas alcohdlicas, mediante verificacion del
aire espirado con uso de etildmetros autorizados.

62. La regulacion de la formacion e informacion especificas y obligatorias en materia de
prevencion y sensibilizacion de algunos colectivos profesionales de determinados sectores (del
comercio minorista, de la hosteleria, de los espectaculos publicos y las actividades recreativas,
y de la seguridad privada que presten sus servicios en los establecimientos o recintos publicos
en los que se desarrollen las actividades anteriores).

72. Regular un conjunto de limitaciones y obligaciones generales aplicables a la comunicacién
comercial de bebidas alcohdlicas, cualquiera que sea su formay el medio o soporte utilizado, en
las que se tiene en cuenta, y con las que se protege, a las personas menores de edad,
principalmente, y alas mujeres en estado de gestacion.

82, Regular restricciones y obligaciones especificas aplicables a la publicidad y demas formas de
comunicacién comercial audiovisual de bebidas alcohdlicas realizada por medio de servicios de
comunicacion audiovisual y por medio de servicios de intercambio de videos a través de
plataforma.

92, Regular un conjunto de limitaciones especificas aplicables a la comunicaciéon comercial de
bebidas alcohdlicas realizada por medio de los servicios de la sociedad de la informacién y otros
servicios de telecomunicaciones.
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102. Regular un conjunto de limitaciones especificas aplicables al patrocinio por personas o
empresas productoras o distribuidoras de bebidas alcohdlicas de bienes, servicios, actividadesy
espacios publicos, especialmente de uso o consumo principal o mayoritariamente por las
personas menores de edad.

112, Tipificar un conjunto de infracciones administrativas especificas y adecuadas en los ambitos
del consumo, la comercializaciény la comunicacidon comercial de bebidas alcohdlicas.

122, Regular la responsabilidad subsidiaria de las progenitoras o progenitores, adoptantes,
tutoras o tutores y personas guardadoras o de hecho por infracciones administrativas que se
imputasen a personas menores de edad; asi como la responsabilidad directa y solidaria de
aquéllos de las infracciones cometidas por personas menores de edad, siempre que, por su
parte, concurra dolo, culpa o negligencia.

132. Regular la posibilidad de que las Administraciones publicas, en sus respectivos ambitos,
adopten planes o programas especificos de inspeccién, que, en el caso de aprobarse por
aquéllas, podran ser objeto de evaluacidon con la periodicidad que se determine por la
Administracion que los elabore.

142, Finalmente, la regulacion del destino total o parcial del producto de las multas y del
producto liquido de la enajenacién de bienes incautados de acuerdo con la Ley, si lo acuerdan,
dentro de sus respectivos ambitos, las Administraciones publicas, al desarrollo de actividades o
programas publicos de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas por personas menores
de edad.

I11. ANALISIS JURIDICO.
1. Fundamento juridico y rango normativo.
La norma proyectada tiene su fundamente juridico en los siguientes articulos:

a) Dela Constitucion: 9.3; 39; 43; y 51.
b) Dela Ley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno: 22.
c) Delaley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun: 127.

Ademas, la norma proyectada debe tener el rango de ley teniendo en cuenta el contenido
(basicamente un conjunto de obligaciones, limitaciones y prohibiciones, complementadas con
un régimen sancionador) regulado en el mismo; y, asimismo, por ser totalmente necesario para
el adecuado y efectivo cumplimiento de todos los objetivos juridicos y materiales que se deben
cumplir con el mismo, que, en general, no podrian cumplirse mediante una norma reglamentaria
(un realdecreto del Consejo de Ministros).

En concreto, los objetivos juridicos generales de la norma establecidos en esta Memoria, seccion
| apartado2 a) en los nUmeros 19, 22, 32y 42, y los especiales previstos en el apartado2 b) en
los nimeros 12y 22, serian de imposible cumplimiento si la norma proyectada no tuviera rango
de ley.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico espaiiol.
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El anteproyecto de ley es congruente con el ordenamiento juridico estatal vigente, en general,
y en particular con las siguientes normas:

a)

b)

d)
e)
f)
g)

h)

o)
p)

a)

Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

Real 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de
Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.

Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley 7/1996, de Ordenacidn del Comercio Minorista.

Ley 34/2002, de 11 dejulio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio
Electronico.

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otrasleyes
complementarias.

Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.
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v) Ley11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.
w) Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

El anteproyecto de ley, que se lleva a cabo en ejercicio de competencias estatales propias en
multiples dmbitos, es, asimismo, congruente con la legislacion autonémica en vigor,
especialmente con la normativa sectorial en materia de: drogas, drogodependencias o
adicciones; prevencion del consumo de alcohol por personas menores de edad; proteccién de
personas menores de edad o de la infancia y la juventud; sanidad; asistencia social; consumo o
proteccidén de las personas consumidoras y usuarias; educacidn; espectaculos publicos vy
actividades recreativas; y publicidad.

Por ultimo, la norma proyectada debe tener rangode ley y no reglamentario:

19. Con caracter general: por ser el mas adecuado y eficaz para el cumplimiento de todos los
objetivos juridicos y materiales de dicha norma, no siéndolo una norma reglamentaria; y por ser
el rango de ley el juridica y preventivamente mas adecuado y eficaz para la regulacién del
conjunto de medidas preventivas (especialmente las que regulan establecen obligaciones,
limitaciones y prohibiciones) incluidas en el proyecto, no siéndolo una norma reglamentaria.

22, Con caracter especifico: por existir una reserva constitucional a norma con rango de ley en
el dmbito general de las infracciones y las sanciones establecida en el articulo 25.1 de la
Constitucion.

39, Por no existir una reserva constitucional en la materia a una norma de rango reglamentario;
ni existir tampoco una norma estatal con rango de ley que regule integralmente la misma
materia.

3. Congruencia con elDerecho dela Unién Europea.
La norma proyectada es congruente con:

12. El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (articulos 168 y 169); y la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (articulos 24, 33, 35y 38).

29, La “Recomendacion del Consejo sobre consumo de alcohol por parte de nifios vy
adolescentes”, aprobada por el Consejo de Ministros de Sanidad el 5 de junio de 2001.

39, La Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social Europeoy al Comité de las Regiones - Una estrategia de la Unién Europea para ayudar a
los Estados miembros a reducir los dafios relacionados con el alcohol de 2006.

4. Derogacion de normas.

La ley proyectada prevé la derogacion general de las normas juridicas con un igual o inferior
rango que se opongan ala misma, que la contradigan o sean incompatibles con ella.

Prevé, asimismo, la derogacion expresa y particular: del articulo 60.2 del Real Decreto
2816/1982, de 27 de agosto, por el que se regula el Reglamento General de Policia de
Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas; y, en todo lo que se oponga a dicha ley, de la
Orden del Ministerio de Educacidn y Ciencia, de 7 de noviembre de 1989, por la que se prohibe
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la ventay distribucion de tabacoy bebidas alcohdlicas en los centros escolares dependientes de
dicho Departamento.

5. Entradaen vigory vigencia.

Teniendo en cuenta las multiples novedades que se incorporan con ella al ordenamiento juridico
y sus posibles o efectivas repercusiones tanto en el ambito privado como en el publico, la ley
proyectada prevé que, con cardcter general, su entrada en vigor sea a los seis meses de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Por excepcion, las actuaciones que se imponen en el ambito de las Administraciones publicas
competentesen los articulos 6 a 15, ambos inclusive, entrardn envigor a los dieciocho meses de
la referida publicacién. Asimismo, el Titulo Il (“Informacién al Publico y limitaciones a la
publicidad, patrocinio y promocién de bebidas alcohdlicas”), que desarrolla las medidas de
informacidén al publico y limitaciones a la publicidad, comunicacién comercial, patrocinio y
promocién de bebidas alcohdlicas, asi como en el dmbito de los servicios de comunicacién
audiovisual y de intercambiode videos a través de plataforma, entrara envigor transcurrido un
afo desde la referida publicacion.

Ponderados los intereses implicados, se estima que la vacatio legis que se dispone es
proporcionada y tiene en cuenta las necesidades de las administraciones y empresas afectadas
para adaptarse a estas nuevas actuaciones y obligaciones.

La ley proyectada tendrd una vigencia indefinida.
IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
1. Titulos competenciales: identificacion del titulo prevalente.

En la redaccién del anteproyecto de ley se ha tenido en cuenta y respetado el régimen
constitucional de distribucidon de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
También se hantenido en cuenta y respetado las competencias atribuidas a las Administraciones
publicas locales, de acuerdo con lo establecido en los articulos 140 y 141 de la Constitucion.

La norma proyectada se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases vy
coordinacién general de la sanidad.

Esta proposicion, por contraste con la «sanidad exterior», debe entenderse que se refiere a “la
sanidad interior, esto es, a la sanidad dentro del territorio espafiol” (SSTC 32/1983, FJ 2;
98/2004, FJ 6), y comprende “las bases, la coordinaciéon general y la alta inspeccion” (SSTC
42/1983; FJ 2;87/1985, FJ 2; 22/2012, FJ 3, y 33/2017, Fl 4).

Asi, la STC 98/2004, de 25 de mayo, sefiala que “Concretado este marco competencial es preciso
aclarar, enprimer lugar, que cuando el art. 149.1.16 CE se refiere a la competencia estatal para
fijar las bases y realizar la coordinacién general de la "sanidad", este ultimo vocablo hay que
entenderlo referido a la "sanidad interior" por exclusion con el de "sanidad exterior" que
previamente es utilizado en ese mismo apartado (STC 32/1983, de 28 de abiril, FJ 2). En segundo
término, y en relacién al concepto de "bases", nuestra doctrina constitucional ha venido
sosteniendo que por tales han de entenderse los principios normativos generales que informan
u ordenan una determinada materia, constituyendo, en definitiva, el marco o denominador
comun de necesaria vigencia en el territorio nacional. Lo basico es, de esta forma, lo esencial, lo
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nuclear, o lo imprescindible de una materia, en aras de una unidad minima de posiciones
juridicas que delimita lo que es competencia estataly determina, altiempo, el punto de partida
y el limite a partir del cual puede ejercer la Comunidad Auténoma, en defensa del propio interés
general, la competencia asumida en su Estatuto. Con esa delimitacién material de lo basico se
evita que puedan dejarse sin contenido o cercenarse las competencias autondmicas, ya que el
Estado no puede, en el ejercicio de una competencia basica, agotar la regulacion de la materia,
sino que debe dejar un margen normativo propio a la Comunidad Auténoma (SSTC 1/1982, de
28 de enero, FJ 1; 69/1988, de 19 de abril, FJ 5; 102/1995, de 26 de junio, FFJJ 8 y 9; 197/1996,
de 28 de noviembre FJ 5;223/2000, de 21 de septiembre, FJ 6; 188/2001, de 20 de septiembre,
FJ 8; 126/2002, de 23 de mayo, FJ 7; 24/2002, de 31 de enero, FJ 6; 37/2002, de 14 de febrero,
FJ 9;y 1/2003, de 16 de enero, FJ 8, en torno al concepto de lo "basico"). Por tanto, ni la fijacion
de las bases ni la coordinacidn general a la que también se refiere la regla 16 del art. 149.1 CE
(que persigue la integracion de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o
sistema, evitando contradicciones, y reduciendo disfunciones segin SSTC 32/1983, de 28 de
abril, FJ 2; 42/1983, de 20 de mayo, FJ 3; 80/1985, de 4 de julio, FJ 2), deben llegar a tal grado
de desarrollo que dejen vacias de contenido las correspondientes competencias que las
Comunidades Autonomas hayan asumido en la materia (STC 32/1983, de 28 de abril, FJ 2)”.

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola impone a los poderes publicos el deber de organizary
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios, siendo este uno de los denominados principios rectores de la politica social y
econdmica, que cobra mas sentido en nuestro ordenamiento juridico por cuanto son principios
informadores que orientan el sentido de la legislacion y de la actuacién de las Administraciones
Publicas.

El Tribunal Constitucional, en diversas sentencias, se ha pronunciado sobre la efectividad del
derecho a la proteccion de la salud contemplado en el articulo 43 de la Constitucion, pues, en
su condicién de principio rector dirigido a orientar y determinar la actuacién de todos los
poderes publicos, estatalesyautondmicos, obliga «a desarrollar la accién normativa que resulte
necesaria para asegurar el cumplimiento de esos mandatos constitucionales» (STC 113/1989, de
22 de junio, FJ 3).

Asimismo, debe tenerse en cuenta el reparto competencial establecido en la Constitucién, y mas
concretamente, enlo que aqui interesa, lodispuesto en el articulo 148.1.212 (normas que ubican
en la capacidad normativa de las comunidades auténomas en materia de sanidad e higiene), y
lo establecidoen el articulo 149.1.162 CE que no solo atribuye al Estado la competencia exclusiva
para determinar la legislacién basica y la coordinacién general de la sanidad, sino que,
l6gicamente, también le exige preservar la existencia de un sistema normativo nacional, que sea
univoco y que enarbole una regulacidon uniforme en materia de proteccion de la salud con
vigencia en toda Espafia.

Por otrolado, los problemas de borde competencial son ciertamente muchos. El propio Tribunal
lo ha notado repetidamente, en especial en relacidon con las competencias en materia de
proteccion del consumidor. “La disciplina de los productos alimenticios puede ser comprendida
en los titulos competenciales sobre sanidad o también en los titulos competenciales sobre
defensa del consumidor”. Si bien, “el caracter especifico de la sanidad respecto del plural de la
defensa del consumidor determina la prevalencia del [titulo] del art. 149.1.16 CE” (SSTC
71/1982, FJ, 6; 69/1988, FJ 4; 147/1996, FJ 5). De forma que la competencia autondmica en
materia de defensa del consumidor “no excluye la que al Estado le confiere el art. 149.1.16 de
la Constitucidn para dictar normas que, por su finalidad de aseguramiento uniforme de las
condiciones de igualdad en la proteccién de la salud de todos los consumidores potenciales de
cualquier clase de productos, y especialmente de los alimenticios, constituyan reglas basicas de
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aplicacidon general, delimitadoras de aquella competencia autonémica y, por consiguiente,
vinculantes e indisponibles para la Comunidad titular de la misma” (SSTC 69/1988, FJ 4;
147/1996, FJ 5; 6/2014, FJ 5).

En esta misma linea, el Tribunal ha afirmado que “la informacién relativa a la lista de
ingredientes, marcado de fechas, instrucciones de conservacién y modo de empleo resulta de
singular trascendencia para la salud de las personas consumidoras, pues de ella depende el
conocimiento ciertode la salubridad del producto, tanto en si mismo (marcado de fechasy modo
de empleo) como en relacidn con la tolerancia fisica del consumidor (lista de ingredientes). La
relevancia que para la salud humana tiene esa particular informacién y, considerada en su
conjunto, la globalidad de los datos que obligatoriamente hande figurar[...] enel etiquetado de
los productos alimenticios hace inevitable, por tanto, la conexiéon preferente con el art.
149.1.162 CE, pues, aunque también es posible su conexidon con la especifica materia de la
defensa del consumidor, las reglas juridicas “que sean aplicables a los productos alimenticios
(...) constituyen parte esencial de la proteccion de la salud” y, siendo especifico el de la sanidad
frente al de la defensa del consumidor, ha de prevalecer el primero” (SSTC 69/1988, FJ 4;
147/1996 FJ 5).

Parecidos problemas de deslinde se han suscitado en relacién con el titulo competencial de
seguridad publica. En concreto, el Tribunal ha declarado que “la intervencién de alimentos en
mal estado es, en principio, una facultad ejecutiva de competencia autonémica. Esta afirmacion,
no impide, sin embargo, “que una crisis sanitaria pueda amenazar la seguridad publica y
justificar, en consecuencia, una intervencién de las autoridades a las que corresponda su
custodia. Incluso es de recordar que crisis sanitarias tales como epidemias y situaciones de
contaminacion graves pueden motivar la declaracién del Estado de Alarma (LO 4/1981, de 1 de
junio, art. 4. B). Sin llegar a semejante extremo no cabe excluir la posibilidad de que, en arasde
la proteccidn de los ciudadanos, la Seguridad Publica requiera tomar medidas para atajar riesgos
de la salud publica, cuando esas medidas vengan impuestas por razones de necesidad y
urgencia, de forma que no pueda esperarse a la actuacién de las autoridades normalmente
competentes para afrontar tales riesgos. Pero para respetar el orden normal de las
competencias es preciso no sélo que esas medidas se justifiquen por su urgencia y necesidad,
sino que se adopten en forma que no sustituyan mas que en lo indispensable la intervencion de
las autoridades competentes para la accién sanitaria o ayuden y complementen a la actividad
de éstas” (STC 33/1982, de 8 de junio, FJ 3).

En este mismo contexto, ha precisado igualmente que “la autorizacién y el registro sobre los
productos («drogas, productos estupefacientes, psicotrépicos o similares especialidades
farmacéuticas y sus materias primas y demads productos sujetos a registro farmacéutico,
fitosanitario y zoosanitario»), sobre el material o instrumental médico, terapéutico o sanitario,
asi como sobre los laboratorios, centros o establecimientos que los produzcan, elaboren o
importen constituye una materia basica de la sanidad nacional que corresponde por tanto al
Estado” (SSTC 32/1983, FJ 3; 42/1983, FJ 4). Sin embargo, las actuaciones sobre “el dep0dsito,
analisis y, en su caso, destruccién de los estupefacientes y psicotrdpicos decomisados [esto es],
las actuaciones que tiene por objeto tales productos después de su intervencion, ya no operan
con ellos como medicamentos, sino como objetos de un trafico ilicito y piezas de conviccion vy,
por tanto, no pueden ser encuadradas dentro de la materia de sanidad [...], sino que estan
conectadas con las materias de seguridad publica y administracién de justicia” (SSTC 54/1990,
FJ 4; 329/1994, F) 7).

Como afiadido a lo anteriormente expuesto, también son titulos competenciales suficientes
para justificar la promulgacién de la presente norma el articulo 149.1.1¢ que garantice la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos, de talforma que la regulacién
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del acceso a los productos alcohdlicos se vea sometidos a normas similares en todo el territorio
nacional.

En tantoen cuantoque el articulo 11 regula las actuaciones en el ambito laboral, entra el juego
la competencia que tiene atribuida el Estado en el articulo 149.1.72y 182 de la Constitucion, al
ser competencia exclusiva del estado la legislacién laboral y la del régimen estatutario de los
funcionarios.

Son diversos los preceptos de la norma que regulan el régimen al que debe someterse la
publicidad de bebidas alcohdlicas, tenido su engranaje en el articulo 149.1.212 y 279, al
incardinarse dentro de la competencia exclusiva del Estado en materia de régimen general de
las comunicaciones y de la prensa, radio y television.

El hecho de que la norma contemple las actuaciones que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
deben realizar en el dmbito de la ley con el propdsito de darle efectivo cumplimiento, encuentra
su amparoen el titulo competencial del articulo 149.1.29¢9.

El titulo competencial por el que es exclusiva la competencia para fijar las normas basicas en
materia de educacién que recoge la Constitucidon en el articulo 149.1.302 es el que permite
describir las actuaciones preventivas que el sistema educativo espafiol debera incluir prevenir
el consumo del bebidas alcohdlicas en personas menores de edad.

Por su parte, el articulo 9 regula las actuaciones en materia de formacion e investigacion,
estando amparado dicho precepto pro la competencia del articulo 149.1.152 de la Constitucion.

La prevision de la disposicién adicional segunda por la que se incluird en el Plan Estadistico
Nacional una encuesta sobre el consumo de bebidas alcohdlicas en personas menores de edad,
se incardina dentro de las competencias exclusivas del Estado por los dispuesto en el articulo
149.1.319.

3. Participacion autondmicay localen la elaboracién del proyecto.

En el proceso de elaboracion del anteproyecto han participado, las comunidades auténomasy
las Ciudades de Ceuta y Melilla por medio de sus respectivas personas representantes en la
Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas (tanto en su pleno, como en su Comision
Sectorial), ademas de mediante el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

En la elaboracion de éste han participado, igualmente, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (F.E.M.P.), como principal entidad de ambito nacional representativa de dichas
administraciones publicas locales, asi como singularmente, por separado, en consideracién a sus
regimeneslocales especiales y a la muy elevada poblacién de sus municipios, los Ayuntamientos
de Madrid y Barcelona.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Ademas de los informes y tramites referidos a continuacién, la persona titular de la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas ha llevado a cabo durante el proceso de
elaboracién del anteproyecto de ley, por considerarlo también conveniente, reuniones con
personas expertas, y con representaciones de algunas de las entidades privadas mas
directamente afectadas por aquél, con el fin de oir sus opiniones o puntos de vista sobre el
anteproyectoy de recabar sus aportaciones.
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1. Consulta publica.

Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica -previa a
la elaboracion delanteproyecto-através de la web del Ministerio de Sanidad.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno,y 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun
de las Administraciones Publicas se ha llevado a cabo a través de la pagina web del Ministerio
de Sanidad, durante un plazo de 15 dias naturales, el preceptivo tramite de consulta publica
previa a la elaboracidn del anteproyecto de ley, entre los dias 25 de marzoy 8 de abril de 2022.

Concluido el plazo citado, se han recibido 40 aportaciones. Una vez examinadas y valoradas las
mismas por el drgano directivo responsable de la redaccion del anteproyecto de ley (Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas), aquéllas se han venido a incluir en una buena
parte en dicho anteproyecto.

En general, dichas aportaciones coinciden en la necesidad de regular esta materia para la
proteccidn de las personas menores de edad, vista la actual dispersion normativa. Abogan
también por prohibir el consumo de alcohol por personas menores de edad, asi como de su
venta a las mismas y de la publicidad o promocidn que puedan influirles. En buena medida,
plantean extender las prohibiciones a lugares o situaciones que puedan propiciar el consumo
por personas menores de edad. Las aportaciones sobre publicidad se diferencian claramente
entre las que abogan por una prohibicion amplia de diversas formas de publicidad, incluidas
todas las que puedan llegar a ser vistas e influir en las personas menores de edad por su
emplazamiento. Por ultimo, las procedentes del sector productivo de bebidas alcohdlicas
abogan basicamente por minimizar la regulacién restrictiva de la comunicacién comercial de las
mismas y por la adopcion legal de formas de autorregulacion (privada) o corregulacion (publico-
privada) en lugar de, o ademasde, la regulaciénrestrictiva en este ambito.

2. Elevacién del anteproyectoy de la memoria de analisis de impacto normativo del mismo al
Consejo de Ministros (primera vuelta):

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, el anteproyecto de ley, previo
sometimiento a la Comisidon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, se va a elevar al
Consejo de Ministros a efectos de decisiéon sobre ulteriores tramites, consultas o informes
considerados por el mismo convenientes, y los términos de su realizacion.

Realizado dicho trdmite, continuard con los tramitessiguientes.

3. Informes y dictdmenes pendientes.

A) Durante el proceso de elaboracién de anteproyecto, y de conformidad con lo dispuesto
enla Ley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, es necesariorecabar los siguientes
informes:

e |nformede la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, de conformidad con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
como Ministerio co-proponentes, el informe de las Secretaria General Técnica del
Ministerio de Juventud e Infancia, articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre de 1997.

26

TEXTO SOMETIDO AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA



e Informe de los siguientes Departamentos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre:

1.2 Ministerio para la Transformacién Digitaly de la Funcién Publica.
2.2 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
3.2 Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
4.0 Ministerio de Hacienda.
5.2 Ministerio de Industriay Turismo.
6.2 Ministerio del Interior.
Ministerio de Transportesy Movilidad Sostenible.
7.2 Ministerio de Trabajoy Economia Social.
8.2 Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
9.9 Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
10.2  Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.
11.2  Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
12.2  Ministerio de Cultura.
Ministerio de lgualdad.
13.2  Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

e Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacién Digitaly de la Funcién Publica,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuartode la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

o Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, sobre la
adecuacion de la norma al orden constitucional de distribucién de competencias entre
el Estado y las comunidades autéonomas, de conformidad con lo previsto en el articulo
26.5, parrafosexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, de acuerdo con lo previsto enel articulo
26.9de la Ley50/1997, de 27 de noviembre.

B) Asimismo, se recabara el informe de los siguientes érganos, organismos y entidades:

e Informe del Consejo de Consumidores vy Usuarios (articulo 39.1 del R.D.
Legislativol/2007, de 16 de noviembre).

e Informe de la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos.
e Comisién Nacional de los Mercadosy la Competencia.
e Del Consejo Fiscal [articulo 14.4.j)de la Ley 50/1981, de 3 de diciembre].

e Informe del Consejo Espafiol de Drogodependencias y otras Adicciones [articulo 4.1 d)
del Real Decreto1113/2015, de 11 de diciembre].

e Dictamen del Consejo Econdmico y Social (articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 7 de
junio).
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C) Informe de comunidades auténomasy entidades locales:

e Debe recabarse el informe de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y
Melilla, a través de la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas y de la
Secretaria del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

e Asimismo, serd sometido al Comité Consultivo y al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

e Se sometera a informe de la Comision Nacional de Administracion Local, , de acuerdo
con el articulo118.1 A).a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

e Asimismo, debe recabarse el informe de la Federacién Espafola de Municipios y
Provincias (F.E.M.P.) yse consultara a los Ayuntamientos de Madridy Barcelona.

D) Tramite de audiencia e informacién publica:

De acuerdo con lo previsto en los articulos 105.a) de la Constitucion y 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, se va a llevar a cabo el preceptivo trdmite de informacién publica del
anteproyecto de ley mediante su publicacion en el portal web del Ministerio de Sanidad, durante
el periodo comprendido entre los dias de y de_ de

Asimismo, se realizara el tramite de audiencia, por afectacion especifica y directa de sus fines
asociativos, o de los derechos o intereses de las personas o entidades representados por ellas,
durante el periodo de quince dias habiles, a las siguientes entidades:

»  Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacién y Bebidas (F.I.A.B.).

= Federacién Espafiola del Vino (F.E.V.)

= Cerveceros de Espafia.

= Federacion Espafiola de Bebidas Espirituosas (F.E.B.E.).

=  Asociacién Espaiola de Sidras.

= Asociacidon Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (A.N.G.E.D.).

= Asociacién Espanola de Distribuidores, Autoservicios y Supermercados
(A.S.E.D.A.S.).

=  Federacioén Espafiola de Hosteleria (F.E.H.R.).

= Espafia de Noche — Federacion Nacional de Empresarios de Ocio y Espectaculos

= Federacién Empresarial Espaiola de Seguridad. (F.E.S.)

= Unidén de Televisiones Comerciales Asociadas (U.T.E.C.A.).

= Asociacion Espaiola de Radiodifusién Comercial (A.E.R.C.).

= Asociacion Espaiola de Anunciantes (A.E.A.).

= Asociacion parala Autorregulacion Comercial (AUTOCONTROL).

= QOrganizacién de Consumidores y Usuarios (0.C.U.).

= Asociacion de Usuarios de la Comunicacion (A.U.C.).

=  UNICEF-Espaiia.

= Confederacion Catodlica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos
(CONCAPA).

= Confederacion Espafola de Asociaciones de Padresy Madres de Alumnos (CEAPA).

» Instituto de Politica Familiar.

= Plataforma de Infancia-Espafia.

=  Asociacién Nacional en Defensa del Nifio (ANDENI).
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=  Sociedad Cientifica Espafiola de Estudios sobre el Alcohol, el Alcoholismo y las otras
toxicomanias (Socidrogalcohol).

D) Realizadostodos los tramites, el anteproyecto sera sometido a la Comisién Generalde
Secretarios de Estado y Subsecretarios, con caracter previo a su elevacion al Consejo
de Ministros para su aprobacién como proyecto de ley.

El resultado y reflejo en el anteproyecto de las observaciones o propuestas realizadas se
llevara a cabo en un anexo.

V1. ANALISIS DE IMPACTOS.
1. Impacto econdmico.
a) Impacto econdmico general.

La ley proyectada tiene un impacto econdmico neutro y en ninglin caso negativo ya que:

e Destaca su vocacion de incorporar un marco normativo que dote de seguridad juridica
a los operadores econdmicos, lo cual siempre redunda en un beneficio tanto para el
sector como para la sociedad en general.

e También puede destacarse en este sentido que en el dmbito especifico de la
comunicacion comercial sobre bebidas alcohdlicas, el anteproyecto de ley fomenta la
adopcién de sistemas de autorregulacion y de corregulacién, con cédigos de conducta
especificos, que también favorecerdn la actividad de los operadores econdmicos
afectados.

e Por ultimo, el establecimiento de un marco juridico especifico, basico y de igual
aplicacion en todo el territorio nacional redundara positivamente en el desarrollo y
aplicaciéon de estrategias empresariales en los sectores econdmicos afectados, y
facilitard su proceso de toma de decisiones.

b) Efectos especificos sobre la competencia, launidad de mercado y lacompetitividad.

Como se ha expuesto ya en el parrafo anterior, el anteproyecto de ley no solo favorecerd o
facilitard la competenciay la unidad de mercado, sino también la competitividad de los distintos
operadores econémicos afectados por el mismo.

c) Efectos especificos en las pequefias y medianas empresas.

De los positivos efectos derivados del anteproyectode ley en los ambitos de la competencia, la
unidad de mercado y la competitividad, expuestos en el parrafo b), se beneficiaran todas las
empresasafectadas por aquél, incluyendo las pequefias y las medianas, sin que estas dos ultimas
vayan a tener una peor posicién legal y econdmica con respecto a la que tendran las grandes
empresas.

2. Impacto presupuestario.
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Desde el punto de vista de los ingresos, no se prevé que las medidas puedan comportar un
aumento ni disminucién significativa de los ingresos publicos.

Desde el punto de vista de los gastos, no se prevé que el anteproyecto de ley pueda tener un
impacto general negativo para los Presupuestos Generalesdel Estado.

En concreto, no se prevé, a priori, ningin impacto negativo general y relevante en forma de
incrementos de plantillas, de medios materiales, de retribuciones, ni de gastos corrientes; y, de
existir dicho impacto, este no puede ser considerado ni cuantitativamente relevante.

Por lo que respecta a las comunidades auténomas y entidades locales, una gran parte de las
obligaciones de las administraciones publicas reguladas por la norma o derivadas de su
aplicacidn no generan obligaciones econdémicas. Otrasno conllevan el desarrollo o ejecucién de
nuevas actuaciones publicas que comporten nuevos 0 mayores gastos, pues su contenido ya
viene siendo llevado a cabo voluntariamente en muchos casos, siendo, por lo tanto, ya asumidos
los costes econdmicos con los vigentes presupuestos de gastos. Finalmente, el cumplimiento de
otras supone la realizacidn de actuaciones publicas que conllevan obligaciones econémicas de
cuantia poco relevante, que, por lo tanto, pueden ser asumidas con los actuales presupuestos
de gastos, sin generar dificultades financieras importantes.

Y en todo caso, cualquier impacto negativo seria cuantitativamente mucho menos relevante en
comparacién con los importantes efectos positivos, en forma de reduccidon o, como minimo, de
estabilizacién, que se pueden obtener por todas las administraciones publicas (singularmente
en los dmbitos sanitario, de la asistencia social o los servicios sociales y de las prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social) con la aprobacion de la norma proyectada.

3. Analisis de cargas administrativas.

Teniendo en cuenta los criterios objetivos y subjetivos para la identificacion de las cargas
administrativas establecidos en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de esta Memoria, el
anteproyectode ley solo prevé dos medidas que se ajustan o pueden ajustarse a dichos criterios
y de las que se derivan cargas administrativas para empresas y ciudadanos o ciudadanas por
requerir obligatoriamente una intervencion o actuacién administrativa:

a) La medida regulada en el articulo 22.2: de acuerdo con el cual no se puede llevar a
cabo la venta, la dispensacién o el suministro de bebidas de forma “ambulante” y “sin
licencia administrativa” en la via publica y en los demas lugares y circunstancias
establecidos en otra ley estatal o autondmica, o en una ordenanza municipal; y,

b) La medida regulada en el articulo 22.3: de acuerdo con el cual las maquinas
automaticasde venta, dispensacién o suministro de bebidas alcohdlicas que pidan ser
autorizadas deberdn incorporar mecanismos técnicos eficaces para evitar la
adquisicién de las mismas por personas menores de edad que deben ser objeto de
“homologacidn previa” por los drganos administrativos competentes para ello de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla en sus respectivos
ambitos.

Con respecto a la medicion de la carga administrativa mencionada en la letra a), cabe significar
gue tal carga noes de nueva regulacion (la norma proyectada no la creay solamente se limita a
incorporarla en una ley —elevdndola de rango- estatal destinada a prevenir el consumo de
alcohol por personas menores de edad), porque la autorizacién referida, bien de una forma
genérica o especifica, ya estd regulada actualmente en las ordenanzas municipales de los
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ayuntamientos (de acuerdo con sus competencias en la materia) aplicables al comercio
ambulante en general (incluido el de alimentos y bebidas) en cualquiera de sus modalidades
(mercadillos estables o no estables con o sin periodicidad determinada en la via publica o fuera
de ella, en la via publica no formando parte de mercadillos, por medio de vehiculos y de forma
itinerante, etc...). En consecuencia, no es necesaria la medicion en este apartadode la referida
carga, ni, por lo tanto, la cuantificacién de su coste.

Con respecto a la medicion de la carga administrativa mencionada en la letra b), cabe significar
en primer lugar que en muchas comunidades auténomas esta directamente prohibida la venta
de bebidas alcohdlicas mediante maquinas automaticas, y que alli dénde se quiera autorizar la
norma se limita a regular este dmbito de aplicacién, porque ya se viene exigiendo la
homologacion administrativa especifica de maquinas automaticas destinadas a la venta o
dispensacion al publico de productos como el tabaco. En consecuencia, tampoco es necesaria
en este caso la medicién en este apartado de dicha carga, ni, por lo tanto, la cuantificacion de
su coste.

4. Impacto porrazén de género.

En este dmbito concretotambién se prevé un impacto positivo del anteproyecto de ley teniendo
en cuenta que, a diferencia de afios atras, actualmente el consumo de las adolescentes es igual
o mayor que el de los varones de su misma edad (como muestran los datos de la encuesta
ESTUDES 2023 sobre las y los estudiantes de secundaria de 14-18 afios). Para la superacion o
eliminacion de esta situacion de desigualdad, se ha incorporado explicitamente, en el articulo 3
relativo a los principios inspiradores y rectores, la referencia a la necesaria perspectiva de
género en la interpretacionde la ley.

Consumo algunavez en la vida | Consumo ultimos 12 meses | Consumo ultimos 30 dias

Total Hombre | Mujer | Total Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer

75.9 73.7 78.1 73.6 71.2 76.1 56.6 54,5 58.7

Ademas de lo anterior, es necesario poner de relieve, como se ha hecho enapartados anteriores
de esta Memoria, por su importancia y caracter novedoso, que la proteccién preventiva a la
mujer con deseo de gestacion, embarazada y lactante (y, en este caso también al fetoy a la
persona recién nacida o lactante), mayor o menor de edad, tiene también un tratamiento
juridico especifico en distintos ambitos de la norma proyectada. El articulo 3.2 de la misma
regula, ademas, de una forma especifica, como principio inspirador y rector de la misma, el de
“la proteccion de las mujeres con deseo de gestacidn, que estén en estado de gestacion o
lactantes y del feto o de la persona recién nacida o lactante”. Con ello se mejora sustancial y
preventivamente el régimen de la normativa actualmente en vigor.

5. Impacto en lainfancia y adolescencia.

En este concreto dmbito social, se considera que el impacto del anteproyecto de ley serd
especialmente positivo, sobre todo a medio y largo plazo, por las siguientes circunstancias:

a) Encontraste con la situacion juridica actual, la norma proyectada esta especificamente
destinada en todos sus aspectos a proteger la salud (fisica, mentaly social) y la seguridad
de la infancia y la adolescencia (esto es, de la poblacién menor de edad) frente al
consumo de alcohol y los muy especiales efectos negativos (riesgos y dafios) que dicho
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b)

d)

f)

consumo genera en tales colectivos sociales, regulando con tal fin todas las medidas
basicas y necesarias de prevencién que se consideran mas adecuadas y eficaces para
evitar o, al menos, reducir al maximo posible, los ya indicados efectos negativos.

La norma proyectada mejora sustancialmente el régimen juridico sobre la materia
establecido en la vigente y dispersa legislacién estatal y autondmica, haciéndolo, en
general, preventivamente mas completo, adecuado y eficaz, lo que favorecera y
facilitard la reduccion del consumo de alcohol por la poblacidn infantil y adolescente, asi
como sus efectos negativos, protegiendo mejor su salud y seguridad.

Todas las medidas preventivasincorporadas en el anteproyecto de ley son, en conjunto,
adecuadasy eficaces para reducir de una forma importante o significativa, sobre todo a
medio y largo plazo, tanto el consumo de bebidas alcohdlicas por la poblacién infantil y
adolescente como sus especiales efectos negativos, por lo cual se beneficia
especificamente de ellas esta poblacion. Con ello se podra reducir, sobre todo a medio
y largo plazo, la dimensién cuantitativa y cualitativa de la problematica actual del
consumo de alcohol por la poblacién infantil y adolescente y su impacto.

El anteproyecto de ley contribuird o, al menos, podra contribuir, a mejorar la salud y
seguridad de la poblacion infantil y adolescente que lleve a cabo un consumo
problematico de alcohol, evitando que se deterioren como consecuencia del consumo,
0, al menos, reduciendo las probabilidades de que ello ocurra, asicomo también a evitar
o, al menos, reducir, los efectos negativos de dicho consumo problematico en otros
ambitos de su vida, como el familiar o el educativo; y también podra contribuir a
mejorar, en general, la salud y seguridad de la poblacidn infantil y adolescente.

El anteproyecto de ley contribuird a evitar, o, al menos, reducir, el impacto negativo
(deterioro de relaciones interpersonales o de la convivencia, aumento de la
conflictividad...) en su dmbito familiar que puede generar el consumo problematico de
alcohol por parte de sus miembros menores de edad; consiguiéndose con ello, o
pudiéndose conseguir, evitar, o, al menos reducir, dicho impacto negativo, loque podra
contribuir a una mejora en el desarrollo personal de las personas menores de edad
afectadas por dicho consumo. Consideraciones similares pueden ser de aplicacion en
ambitos como el educativo, de especial importancia para personas menores de edad.

Por ultimo, el anteproyectode ley contribuird, o, al menos, podrd contribuir, a evitar, o,
al menos, a reducir, el impacto negativo en el rendimiento escolar o académico que
puede tener en la poblacién infantil y adolescente el consumo problematico de alcohol.

6. Impacto en la familia.

El anteproyecto de ley tendrd también un impacto positivo en el dmbito familiar, en general, y
particularmente en el ambito de las familias con personas menores de edad afectadas por un
consumo problematico de alcohol en mujeres en estado de gestacién, o que hayan planificado
la gestacion o que den lactancia materna, teniendo en cuenta el conjunto de circunstancias
concurrentes que ya han sido expuestas en los apartados4 vy 5.

También tendrd un impacto positivo en la economia de las familias con personas menores de
edad afectadas por consumos problematicos de alcohol, al favorecer o facilitar el anteproyecto
de ley en mujeres en estado de gestacion, o que hayan planificado la gestacién o que den
lactancia materna y una reduccion de dichos consumos y, en consecuencia, una disminucion del
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gastofamiliar asociado a ellos, asi como del gasto familiar destinado a evitar, reducir o paliar sus
efectos negativos en la salud (fisica, mentaly social) de estas personas, asi como en los fetosy
en las personas lactantes.

7. Impacto porrazén de cambio climatico.
No se aprecianen este ambito ni efectos positivos, ni tampoco negativos.
8. Otros impactos.

Por ultimo, ademas de los multiples e importantes efectos positivos ya expuestos en apartados
anteriores que el anteproyecto de ley podrd tener o generar en algunos dmbitos concretos o
especificos (muy especialmente en los de la infancia y la adolescencia, y en el de la familia), se
prevén también como posibles o efectivos, sobre todo a largo plazo, otros efectos o impactos
asociados alaaprobacidon de la norma proyectada que podran afectar positivamente a:

a) Toda la sociedad (incluyendo personas menores y mayores de edad, cualquiera que sea su
sexo) en general, por las siguientes circunstancias vinculadas objetivamente a dicha aprobacién:

e Reduccion cuantitativa y cualitativa de la problematica de las adicciones asociadas al
consumo abusivo o problematico de alcohol y de su negativo impacto en diversos y
multiples ambitos (personal, familiar, sanitario, de la asistencia social, laboral,
econdmico, del gasto publico, del gasto privado, de la seguridad ciudadana, de la
seguridad vial, etc...); y, por tanto, reduccién también de las adicciones en generaly de
sus negativos efectos en dichos dmbitos.

e Disminucidn o, al menos, estabilizacién o contencién del nimero anual de personas con
enfermedades asociadas al consumo abusivo o problematico de bebidas alcohdlicas; v,
en consecuencia, reduccion del impacto negativo de dichas enfermedades en la salud —
fisica, mentaly social- de la ciudadania.

e Disminucién o, al menos, estabilizacién o contencién, del nimero anual de personas
fallecidas, lesionadas o invalidas como consecuencia de enfermedades, accidentesy
actos violentos asociados al consumo abusivo o problematico de alcohol.

e Reduccién o, al menos, estabilizacién o contencion, del nimero anual de delitos,
especialmente de los de caracter culposo o imprudente, y de actos violentos y
vandalicos, asociados al consumo abusivo o problematico de alcohol.

e Disminucién o, al menos, estabilizacion o contencién, del nimero de infracciones
administrativas —especialmente en el dmbito de la proteccién de la seguridad vial-
relacionadas con el consumo abusivo o no abusivo de alcohol.

e Reduccidn o, al menos, estabilizacidn o contencion, del numero anual de accidentesde
trafico y laborales asociados al consumo abusivo o problematico de alcohol.

e Disminucidon de delitos, infracciones administrativas, accidentes y actos violentos y
vandalicos asociados al consumo abusivo o problematico de alcohol y cometidos o
provocados por dicho consumo por parte de personas menores de edad.
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e Ala reduccion de las desigualdades sociales en salud, en particular las que afectana la
juventud LGTBI, ya que los escasos estudios disponibles alertande un mayor consumo
de alcohol en este grupo de poblacién asociado a las experiencias de discriminacion,
acoso y violencia que sufren, y al estrés de minoria. El enfoque de equidad recogido en
el articulo 3.f) es una oportunidad para desarrollar las labores de vigilancia, prevencién,
y accion que tomen en consideracion las necesidades particulares de adolescentes y
jovenes LGTBI, como también sefialan los art. 16.1.a) y 16.1.c) de la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la Igualdad Real y Efectiva de las personas transy para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI

b) En particular, las personas menores de edad con discapacidad fisica e intelectual: al
establecerse un sistema especifico de agravaciéon de la responsabilidad administrativa en
algunas infracciones tipificadas en el anteproyecto de ley en las que tales personas son sujetos
pasivos de aquéllas, para facilitar a dichas personas una especial proteccién preventiva.

VII. EVALUACION EX POST.

El presente proyecto normativo no se someterd a evaluacién ex post al no concurrir las
circunstancias que aconsejan su evaluacién ex post, previstas en el articulo 28.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto286/2017, de 24
de marzo, por el que se regulanel Plan Anual Normativo y el Informe de Evaluacién Normativa
de la Administraciéon general del Estado y se crea la Junta de Planificaciéon y Evaluacién
Normativa.

Madrid, a 29 de julio de 2024
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