Umver51dad
' de Alcal4

FACULTAD DE DERECHO

GRUPO DE INVESTIGACION DECADE
CLINICA LEGAL

ANALIS!S DE LA NORMATIVA
AUTONOMICA EN MATERIA DE
VIH/SIDA (ANDALUCIA)

Miguel A Ramiro Avilés
Berta Martin Jiménez
Alina Nastasache

Paulina Ramirez Carvajal
Universidad de Alcala

) | 4 %" Universidad
cesida }ﬁ% e s
« g - s D de Alcald




RESUMEN

El presente informe tiene por objeto el analisis y la sistematizacion del ordenamiento
juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia con el fin de identificar aquellas
normas juridicas que afectan a las personas con VIH o Sida y, en particular, aquellas

que podrian suponer una discriminacion o una limitacion de sus derechos por razon de
VIH o Sida.

ABSTRACT

The aim of this report is to analyze and systematize the legal system of the Autonomous
Community of Andalusia to identify those legal regulations that affect people with HIV
or AIDS and, in particular, those that could lead to discrimination or limitation of their
rights due to HIV or AIDS.
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INTRODUCCION

En noviembre de 2018, el Ministerio de Sanidad presenté el Pacto Social por la No
Discriminacion y la Igualdad de Trato Asociada al VIH (en adelante, el Pacto Social)
que fue impulsado por el Plan Nacional sobre el Sida (ahora Unidad de Control de VIH,
ITS, Hepatitis Virales y Tuberculosis, integrada en la Direccion General de Salud
Publica, Calidad e Innovacion).

El objetivo general de este Pacto Social es eliminar el estigma y la
discriminacion asociados al VIH y al Sida, garantizando la igualdad de trato y de
oportunidades, la no discriminacion y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales,
logrando una respuesta basada en derechos humanos. El logro de este objetivo general
demanda que el Pacto Social abarque todos los ambitos de la vida, tanto publicos como
privados, a través de la promocién de politicas, estrategias y lineas de actuacion, y se
desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos: favorecer la igualdad de trato
y de oportunidades de las personas con el VIH; trabajar en favor de la aceptacion social;
reducir el impacto del estigma en las personas con el VIH; y generar conocimiento que
oriente las politicas y acciones frente a la discriminacion.

El 10 de marzo de 2021 se publico en el Boletin Oficial del Estado el Convenio
entre la Direccion General de Salud Publica, la Coordinadora Estatal de VIH y SIDA
(CESIDA) vy la Universidad de Alcala (UAH), para el desarrollo de acciones en el
marco del Pacto Social por la No Discriminacion y la Igualdad de Trato Asociada al
VIH. Esta accion se encuadraria entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible sefialados
por la Organizacion de Naciones Unidas, pues el nimero 3 se propone para 2030 poner
fin a la epidemia del Sida, lo cual solo sera posible si al tiempo se cumple con el
objetivo numero 10 encargado de reducir las desigualdades. Estos mismos objetivos han
sido subrayados por ONUSIDA con su propuesta de reduccién del grado de
discriminacion que soportan las personas con el VIH.

En este sentido, conforme al apartado segundo de la clausula quinta de dicho
Convenio, corresponde a la UAH colaborar en el analisis de las normas juridicas
vigentes en el ordenamiento juridico espafiol, en todos los niveles (estatal, autonémico,
provincial y municipal) y en todas las materias (sanidad, servicios sociales, acceso

empleo publico, etc.), que bien discriminan de forma directa, indirecta o por asociacion
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a las personas con el VIH, a las que estan en riesgo de infectarse o a las personas que se
relacionan con ellas, o bien limitan sus derechos.

De nada sirve ser titular de un derecho si el acceso al mismo esta lleno de
obstaculos y de barreras o si no existen las condiciones adecuadas que permitan que una
persona pueda disfrutarlo. Los determinantes legales de la salud juegan, por lo tanto, un
papel clave (Gostin et al 2019). Las normas juridicas vigentes y las politicas publicas
desarrolladas en cada Estado son instrumentos clave para mitigar los efectos de la
epidemia por el VIH y alcanzar los objetivos sefialados por ONUSIDA para 2030 como
parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNAIDS 2020). A tal fin, en la
Resolucion adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 8 de junio de
2021, que lleva como titulo Declaracion politica sobre VIH y Sida: Acabar con las
desigualdades y estar en condiciones para poner fin al Sida en 2030, se sefiala que debe
crearse «un entorno juridico propicio revisando y reformando, segun sea necesario, los
marcos juridicos y de politicas restrictivos, incluidas las leyes y practicas
discriminatorias que crean obstaculos o refuerzan el estigma y la discriminaciony». En
dicho entorno juridico se deben aprobar leyes, politicas y practicas que protejan el
derecho de las personas con el VIH o en riesgo de contraerlo al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

En las consultas que han llegado a la Clinica Legal de la UAH, desde la
aprobacion del Pacto Social, se pone de manifiesto la existencia a nivel estatal,
autonomico y local, tanto de barreras institucionales como de barreras normativas y
actitudinales frente a las personas con el VIH. A pesar de los avances que se han dado
en el &mbito médico, se sigue considerando que las personas con el VIH son
merecedoras de un trato diferenciado pues la sociedad tiene un derecho superior a la
salud publica. En la inmensa mayoria de las ocasiones, el trato diferenciado no superaria
el juicio de proporcionalidad correspondiente exigido por el Tribunal Constitucional en
su jurisprudencia sobre el principio de igualdad.

Ante esta esta situacion, se hace necesario el estudio y el analisis de las normas
juridicas vigentes, en este caso, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con el fin de
identificar tantos las buenas practicas que se estan llevando a cabo, como aquellos
aspectos que requieren una reflexion y revision para remover los obstaculos

institucionales, normativos y actitudinales a los que se enfrentan las personas con el
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VIH, las personas en riesgo de infectarse y las personas que trabajan o conviven con

ellas.

METODOLOGIA

Esta investigacion de hermenéutica juridica consiste en el andlisis y sistematizacion de
la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia con el fin de identificar las
normas juridicas vigentes en su ordenamiento juridico en diferentes ambitos. La
normativa encontrada en esos &mbitos que afecta a las personas con el VIH o Sida se ha
interpretado bajo la perspectiva de los derechos humanos para identificar aquellas
normas que, en primer lugar, podrian constituir una discriminacion directa, indirecta o
por asociacion hacia las personas con VIH o hacia las personas que se relacionan con
ellas, o, en segundo lugar, que podrian limitar sus derechos. Igualmente, en este analisis
de la normativa de Andalucia, se han podido identificar buenas practicas que podrian
servir de ejemplo para otras Comunidades Autdnomas.

La normativa analizada con respecto a la situacion del VIH ha sido sistematizada
utilizando diferentes palabras clave: VIH, V.1.H., SIDA, Sida, sida, infectocontagioso,
infecto-contagioso, infecto contagioso, contagiosa, infectotransmisible, infecto-
transmisible, infecto transmisible, transmisible, virus, enfermedad, enfermedad de
transmision sexual, ITS, ETS, resistente al tratamiento, enfermedad cronica, certificado
médico. Esos criterios de busqueda se han utilizado en las siguientes bases de datos:
Aranzadi Instituciones, vLex-Global, Diario Oficial de la Junta de Andalucia, Noticias

Juridicas y Boletin Oficial del Estado.

RESULTADOS
El listado de palabras clave utilizado en las bases de datos, una vez depuradas las
duplicidades y descartadas los resultados no relacionados con el objeto de la
investigacion, ha permitido identificar 57 normas juridicas que afectan a las personas
con VIH o sida en los siguientes ambitos: salud publica, sanidad, servicios sociales,
igualdad, menores, acceso a la funcion publica, prisiones, laboral, educacion, tanatorios
y consumidores y usuarios.

Antes que nada, encontramos un conjunto de normas juridicas que pertenecen a

un ambito que, buscando una mayor claridad expositiva, hemos denominado politicas
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de ambito general. En este sentido, cabe destacar la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en concreto su articulo 15,
destinado a la promocién de la igualdad de género en los centros docentes, apartado
quinto: «La Administracién educativa, a través de programas de sensibilizacion con un
enfoque de género, abordara los contenidos relacionados con las relaciones igualitarias
en las relaciones afectivas y la educacion sexual, la prevencion de los embarazos no
deseados y las enfermedades de transmision sexual». Y su articulo 41, destinado a las
politicas de salud, apartados 12 y 13: «12. La Administracion sanitaria andaluza, con el
fin de garantizar de forma integral la salud sexual y reproductiva, debera: a) Contribuir
al empoderamiento de las mujeres en la toma de decisiones respecto a la
anticoncepcion, interrupcion voluntaria del embarazo y las medidas de prevencion de
infecciones de transmision sexual. 13. La Administracion sanitaria de la Junta de
Andalucia impulsara las medidas necesarias para favorecer la corresponsabilidad de los
varones en la prevencion de embarazos no deseados e infecciones de transmision
sexualy.

A este respecto, el articulo 36.1 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, que recoge los derechos de las personas deportistas, establece que: «1. Son
derechos de las personas deportistas en Andalucia: b) No ser discriminadas con ocasion
de la préctica deportiva por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién,
discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, accediendo a
la practica del deporte con la Unica limitacién de sus capacidades que impliquen un
potencial riesgo para su salud. [...] d) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas
publicas en condiciones de igualdad y no discriminacion, con garantia de cumplimiento
de las normas de accesibilidad para las personas con discapacidad y la normativa sobre
admision de personas en los establecimientos de espectaculos publicos y actividades
recreativas, de acuerdo con los requisitos generales establecidos en cada caso».

Igualmente, cabe mencionar en este bloque la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacién de las personas
LGTBI y sus familiares en Andalucia, en concreto, su articulo 31 sobre medidas de
prevencion de infecciones de transmision sexual: «1. Se incluird de forma expresa el
aspecto y la realidad del colectivo LGTBI en las campafias de educacion sexual y de

prevencion de infecciones y enfermedades de transmision sexual, con especial
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consideracion al VIH en las relaciones sexuales. Se realizaran campafas de informacion
y promocion sobre profilaxis. 2. Se realizaran campafias de deteccion precoz
del VIH con especial atencion a las zonas ruralesy.

A este respecto, cabe destacar, en primer lugar, el articulo 1 del Decreto 9/2020,
de 30 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo
Andaluz LGTBI, pues indica que «el presente decreto tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en
Andalucia». Y, en segundo lugar, su articulo 11.3, ya que recoge que «las federaciones
de asociaciones LGTBI, fundaciones o asociaciones que cumplan los anteriores
requisitos deberan estar incluidas en alguno de los siguientes sectores para participar en
el procedimiento de eleccién, en el nimero que se establezca en la orden de
convocatoria para cada sector: d) Asociaciones que tengan contemplado en sus estatutos
como objetivos y fines principales la atencién, promocion, investigacion o la accién
contra el VIH/SIDA y otras ITS».

Por otro lado, cabe destacar la Resolucién de 11 de diciembre de 2015, de la
Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se delegan competencias
en la persona titular de la Gerencia del Area de Gestion Sanitaria Sur de Sevilla, para
la suscripcion de un convenio de colaboracion con Adhara Asociacion VIH/SIDA en
materia de voluntariado, asi: «la Gerencia del Area de Gestion Sanitaria Sur de Sevilla,
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de 2 de abril de 2013, de la Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se delegan competencias en
distintos o6rganos, solicita la delegacion de competencias para la suscripcion de un
convenio de colaboracién con Adhara Asociacion VIH/SIDA, entidad sin animo de
lucro que tiene como objetivo primordial la promocion de acciones de caracter
comunitario que contribuyan a ofrecer informacion adecuada para la prevencion de
VIH/SIDA en poblaciones vulnerables y esta inscrita con el nimero 709 en el Registro
General de Entidades de Voluntariado de Andalucia. EI convenio a suscribir tiene por
objeto el desarrollo del programa de voluntariado Pares de prevencion y promocion de
la salud a personas infectadas por VIH, siendo el ambito de actuacion el Hospital
Virgen de Valme, perteneciente al area de Gestion Sanitaria Sur de Sevillay.
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Asimismo, cabe destacar la Resolucion de 27 de junio de 2019, de la Direccion
General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, por la que se nombra al
Coordinador del Plan Andaluz frente al VIH/SIDA y otros ITS (PASIDA). En este
sentido, resaltar que, en marzo de 2022, conforme a la Junta de Andalucia, expertos se
reunieron en Sevilla para desarrollar el nuevo Plan de VIH-Sida y otras ITS. En este
sentido, se ha establecido los objetivos y lineas de estrategia del 1l PASIDA, que se
indican en el siguiente enlace:
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/l1%20PASIDA%200BJETIVOS.pdf.

En el ambito sanitario, destaca el Decreto 91/1992, de 26 de mayo, Ordenacion

del programa de deteccion, extraccion y trasplantes de 6rganos y tejidos, de la cual
cabe mencionar el articulo 4° que indica que: «la extraccion de érganos de fallecidos
solo podra realizarse en los centros sanitarios acreditados, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos y condiciones: d) Capacidad permanente de realizar la analitica
hematoldgica y bioquimica pertinente, asi como pruebas de deteccion de marcadores
de VIHy hepatitis B y su correspondiente certificacion, asi como aquellas
determinantes bioldgicas que en un futuro permitiesen diagnosticar cualquier proceso
patoldgico transmisiblex». Asi como su articulo 5°, pues establece que: «La obtencion de
tejidos y piezas anatomicas para trasplante s6lo podra realizarse por aquellos centros
sanitarios acreditados, previo cumplimiento de las siguientes condiciones: b) Capacidad
de realizar la analitica hematoldgica y bioquimica pertinente, asi como pruebas de
deteccién de marcadores VIH y hepatitis B, con su correspondiente certificacion, asi
como aquellas determinaciones bioldgicas que en un futuro permitiesen diagnosticar
cualquier proceso patolégico transmisibley.

Por ultimo, en este &mbito también destaca la Orden de 7 de noviembre 1994
por la que se dicta normas relativas a la Hepatitis B, Rubeola, Sifilis y Seropositividad
al VIH en los controles periddicos de embarazo, pues en su articulo 1 indica que, «la
presente Orden tiene por objeto el dictado de normas que permitan: a) Detectar las
madres portadoras del Virus de la Hepatitis «B» (VHB). b) Evitar los riegos de
treponemia y por tanto de infeccion congénita respecto de la Sifilis Neonatal o
Congénita en las madres gestantes. c) Prevenir la Rubeola Congénita. d) Evitar la

transmision materno-infantil del VIH por via placentaria antes del parto y por la
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https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/II%20PASIDA%20OBJETIVOS.pdf

lactancia en el postparto, de madres afectadas por el SIDA, 0 que sean seropositivas a
dicha enfermedad».

Por otro lado, en el ambito de salud publica, destaca la Ley 4/1997, de 9 de
julio, de Prevencion y Asistencia en Materia de Drogas, en concreto su articulo 19,
indica que: «1. La Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de los programas
asistenciales a que se refieren los articulos anteriores, realizar4 otros programas
orientados a la promocién de la salud de los drogodependientes, a través de la educacion
sanitaria, la prevencion, la deteccion y el tratamiento de las enfermedades asociadas al
consumo de drogas. A este fin, se llevaran a cabo de manera preferente los siguientes
programas: a) Encaminados a la reduccion de dafios y la mejora de las condiciones
generales de salud del drogodependiente, incluyendo de manera prioritaria actividades
de educacidn sanitaria, consejo y apoyo psicoldgico a usuarios de drogas infectados por
el VIH o enfermos del SIDA y a sus familiaresy.

Por otro lado, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, recoge en su articulo 62 las actividades encaminadas a la vigilancia continua
del estado de salud de la poblacion, entre las que destaca su apartado tercero: «La
Consejeria competente en materia de salud elaborara programas de vigilancia en el
ambito de las enfermedades transmisibles a personas y de las no transmisibles. En su
elaboracion deben priorizarse problemas de especial relevancia para la salud publica
que causen brotes epidémicos o que sean prevenibles, y aquellos que se aborden en los
planes de la Consejeria. También se tendra en cuenta la diversidad de lenguas
extranjeras existentes en Andalucia por el fenGmeno migratorio.

En este linea, cabe destacar el articulo 10 del Decreto 51/2017, de 28 de marzo,
de desarrollo de los derechos y responsabilidades de la ciudadania en relacion con la
salud publica, que establece el derecho a la promocion de la salud de la poblacion
infantil y adolescente, en concreto su apartado 3 subapartado h): «La promocién de la
salud en el area de la infancia y adolescencia comprendera las siguientes actuaciones: h)
Establecer una estrategia de educacion en salud sexual y reproductiva, incluyendo
programas especificos de educacion afectivo-sexual, prevencion de embarazos no
deseados, infeccion por VIH y otras infecciones de transmision sexual, discapacidad y

sexualidad, asi como de atencion y apoyo a embarazadas adolescentes».
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Por ultimo, en este ambito de salud pdblica también queremos destacar la
regulacion sobre el VIH/Sida como una enfermedad de declaracién obligatoria, pues
la Orden de 12 de noviembre 2015 por la que se desarrolla el sistema de vigilancia
epidemiologica en la Comunidad Autonoma de Andalucia y se establece la relacion de
enfermedades de declaracion obligatoria, pues en su Anexo | establece que es una
enfermedad de declaracion obligatoria, la «infeccion por el Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA). Y en su Anexo Il establece que es una enfermedad de declaracién ordinaria, la
«infeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)».

Por Gltimo, para terminar con el &mbito sanitario, en cuanto a la donacién de
sangre, cabe destacar que en la pagina web del Servicio Andaluz de Salud, en su
apartado preguntas frecuentes sobre la donacion de sangre, aparece una serie de
informacion destinada a los donantes de sangre, entre la que destaca que «se
recomienda la lectura de la denominada "Hoja de Autoexclusion”, hoja informativa que
contiene las enfermedades que son aptas 0 no aptas para la donacién y las dudas que se
puedan plantear para su consulta al personal sanitario. Una vez rellenada la ficha de
donacion el donante firmara un consentimiento informado».

La Red Transfusional Andaluza se estructur6 en cuatro niveles: los Centros
Regionales de Transfusion Sanguinea, los Centros de Area de Transfusion Sanguinea,
los Bancos de Sangre Hospitalarios y los Depdsitos de Sangre. Asimismo, el territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia se organizd en cinco regiones para los
siguientes ambitos provinciales: Sevilla-Huelva, Granada-Almeria, Co6rdoba-Jaén,
Malaga y Cadiz; contando cada una de estas regiones hemoterapicas con un Centro
Regional de Transfusion Sanguinea (CRTS) con caracter de Centro Especial de la Red
de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social en Andalucia.

En la pagina web de la Junta de Andalucia indican que: «En cualquier caso,
tanto para la seguridad del donante como para la del receptor, previamente a la donacion
se debe contestar un cuestionario médico orientado a detectar cualquier posible factor
de riesgo. Las preguntas de este documento vienen determinadas por ley y su objetivo
es velar por la seguridad del donante y del futuro receptor. Sin embargo, en ningln caso

una respuesta afirmativa al cuestionario invalidara directamente una donacion de
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sangre. El médico responsable de la extraccion es quién decidira, en ultima instancia, si
ésta se realizard. Asi, por ejemplo, se comprueba la tension del donante, el pulso, los
valores de hemoglobina, se confirma si no ha realizado précticas de riesgo que faciliten
el contagio de la hepatitis o el Sida, etc.».

Igualmente, la Asociacion de Donantes de Sangre, Tejidos y Organos de Sevilla,
indica en sus “preguntas frecuentes” informacion especifica relacionada con el
VIH/Sida y también aparece esta pregunta: «;Estan discriminados los homosexuales a
la hora de donar sangre? En absoluto. Se establece un periodo de exclusién en caso de
mantener contactos sexuales con parejas no habituales, independientemente de la
orientacion sexual».

En el &mbito de los servicios sociales, cabe destacar la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, especialmente, por las definiciones que ofrece su articulo 4: «a)
Discapacidad: la situacién que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o
impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demaés; [...] r) Dependencia: el estado permanente en que se encuentran las
personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y
ligadas a la falta 0 a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar
actividades bésicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad
intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia personal».

Asimismo, cabe destacar la Orden de 10 de julio 1987 sobre la Utilizacion de
las instalaciones dependientes de la Consejeria de Cultura, pues en su articulo 9°
apartado 5 dedicado a indicar la documentacidn a presentar por los solicitantes establece
que: «Para acreditar las circunstancias y condiciones que seran tenidas en cuenta en la
adjudicacion de las plazas, junto a la solicitud que figura como Anexo Il de la presente
Orden, habran de presentarse los siguientes documentos: a) Certificado médico en
impreso oficial, de no padecer enfermedad infecto-contagiosa, ni ninguna otra, que por
sus caracteristicas impida o al menos no facilite, la convivencia en comunidady. En este
sentido destaca, el articulo 4 de la Orden de 12 de mayo de 2005, por la que se regula el
programa de Turismo Social de Personas Mayores de Andalucia, en el que recoge las
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personas beneficiarias y los requisitos de acceso al programa, pues bien, «1. Para
obtener la condicion de persona beneficiaria del Programa, la persona mayor solicitante
debera cumplir, con cardcter general, los siguientes requisitos: €) No padecer
enfermedad infectocontagiosa, ni alteracion del comportamiento que impida la normal
convivenciay.

En la misma linea que lo anterior, se pronuncia la Orden de 5 de noviembre de
2007, por la que se regula el procedimiento y los requisitos para la acreditacion de los
centros para personas mayores en situacion de dependencia en Andalucia, pues en su
apartado segundo destinado a la documentacion a presentar establece que:
«b) Expediente Individual, que se adecuard a lo establecido en las normas de Régimen
Interior, constando en él, al menos, la siguiente documentacion: - Historia clinica, con
especificacion de visitas o consultas facultativas efectuadas, nombre y cargo que ocupa
quien hace el reconocimiento, fecha, motivo, diagndstico, enfermedades padecidas o
que se padecen, tratamiento y otras indicacionesy.

Igualmente, hay que destacar la Orden de 17 de noviembre de 2008, por la que
se modifica la de 23 de noviembre de 2007, por la que se regula el programa de
Turismo Social de Personas Mayores de Andalucia, ya que indica que podran solicitar
plaza para participar en el Programa de Turismo Social las personas que reunan los
siguientes requisitos, entre otros, «f) No padecer enfermedad infecto-contagiosax.

Por otro lado, cabe mencionar el Acuerdo de 5 de diciembre 1989 por el que se
aprueba Convenio de cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
para atencién de los ancianos espafioles que deseen retornar a Espafia y carezcan de
recursos econémicos, cuyo apartado 5 indica que «si el anciano padeciera enfermedad
infectocontagiosa o no estuviese en condiciones de valerse por si mismo, se hara constar
en el expediente para su posterior traslado a las instituciones especializadas
competentesy. Por ultimo, en este apartado destaca el Acuerdo de 11 de noviembre 2003
por el que se aprueba el Plan Andaluz para la Inclusion Social, en el cual en su
objetivo general numero siete, destinado a facilitar el acceso a la salud a las personas
con especiales dificultades, recoge en su apartado dos sobre objetivos especificos, el de
«prevenir la transmision del VIH, prestar asistencia sanitaria y favorecer la promocion

social de las personas afectadas».
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En el ambito de la proteccion de los menores, el articulo 15 del Decreto
61/1990, de 27 de febrero, por el que se regula el sistema de adjudicacion de plazas en
las gestionadas por el Instituto Andaluz de Servicios Sociales, indica que: «LoS
solicitantes que hayan obtenido plaza deberan personarse en el Centro, en el plazo de
quince dias contados a partir del que recibieron la notificacion, para formalizar la
inscripcion. En caso de que no se cumpla este trdmite, se entenderé que se renuncia a la
plaza y quedard sin efecto la concesion efectuada. Para formalizar la primera inscripcion
sera requisito presentar certificado medico reciente acreditativo de la ausencia de
enfermedad contagiosa, asi como la cartilla de vacunacion del nifio».

En este sentido, cabe destacar el articulo 17.2 del Decreto 282/2002, de 12 de
noviembre, por el que se regula el Acogimiento Familiar y Adopcion, pues establece
que: «los interesados en obtener la declaracion de idoneidad deberdn solicitarla
conforme al modelo que figura como Anexo 1 al presente Decreto, adjuntando la
siguiente documentacion: e) Certificado médico de cada solicitante, que acredite su
estado de salud fisica y psiquica. En caso de enfermedad, debera constar el diagnostico
y pronostico, asi como el grado de discapacidad, si la hubierax.

Por otro lado, el Decreto 347/2003, de 9 de diciembre, por el que se modifica el
Decreto 349/1996, de 16 de julio, por el que se regulan las diversas formas de
prestacion del tiempo de trabajo del personal funcionario en la Administracion de la
Junta de Andalucia, establece que, para la conciliacién de la vida familiar y profesional,
se podran conceder permisos y reducciones de jornada por las siguientes causas
justificadas y con la siguiente duracion (articulo 12): «1.10. Por enfermedad infecto-
contagiosa de hijos menores de 9 afios, 3 dias. Este permiso sera incompatible con el
regulado en el apartado anterior». Igualmente, viene recogido este permiso en el
Decreto 154/2017, de 3 de octubre, por el que se regula el permiso del personal
funcionario para atender el cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad
grave, «Anexo. Listado de enfermedades graves: XV. Enfermedades infecciosas: 102.
Infeccion por VIH».

Por otra parte, hay que destacar que, en la Orden de 30 de julio de 2019, por la
que se aprueba y publica el instrumento para la valoracion de la gravedad de las
situaciones de riesgo, desproteccion y desamparo de la infancia y adolescencia en
Andalucia, no se hace ninguna referencia al VIH o sida. Por ultimo, en el articulo 21 de
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la Orden de 7 de noviembre 2019, por la que se delega competencias en diversos
organos de la Consejeria, establece que: «1. Se delegan en las personas titulares de las
direcciones de los centros docentes publicos, de los Centros de Profesorado, de las
Residencias Escolares y del Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia, en las
personas titulares de las Coordinaciones de los Equipos de Orientacion Educativa y en
las personas titulares de las Jefaturas de estudios delegados de las secciones de
Educacion Secundaria Obligatoria, en relacion con el personal de cualquier naturaleza
con destino en los mismos, las siguientes competencias: a) La concesion de permisos
por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad, y por enfermedad infecto-contagiosa de hijos menores de
9 aflosy.

Con respecto a los requisitos de acceso a la funcion publica, cabe destacar la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales, en la cual
no se establece como causa de exclusiéon el VIH y/o sida. Por otro lado, el Decreto
135/2003, de 20 de mayo, por el que se desarrolla la situacion administrativa de
segunda actividad de los funcionarios de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia,
indica que, de conformidad con el art. 29 de la citada Ley 13/2001, las causas
determinantes para el pase a la segunda actividad son el cumplimiento de una edad
determinada para cada escala, la disminucion de las aptitudes psicofisicas para el
desempefio de la funcion policial y el embarazo. Asi, el anexo del mencionado Decreto
establece el cuadro de las causas de disminucion de las aptitudes fisicas o psiquicas que
originan el pase a la situacion administrativa de segunda actividad, indicando que con
caracter general: «1.1. El diagnostico de una enfermedad, o la catalogacion de un
sindrome o proceso patolégico no es un criterio de valoracion en si mismo y si lo es la
disminucion en las aptitudes psicofisicas que origine. 1.2. Para la valoracion de las
enfermedades, sindromes y procesos patoldgicos se tendran en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios: - Cronicidad de la enfermedad, sindrome y/o proceso patoldgico. -
Posibilidades de mejoria clinica con/sin tratamiento. - Posibilidades de empeoramiento
por la permanencia en el servicio activo. - Posibilidades terapéuticas con las que cuenta
para su curacién. - Cuando se trate de enfermedades infectocontagiosas ademas las

posibilidades de contagio».
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Por otra parte, el Decreto 160/2006, de 29 de agosto, por el que se regulan los
procedimientos selectivos extraordinarios de acceso a la condicion de personal
funcionario de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y
Salvamento, indica en su articulo 4, entre los requisitos de participacion, «e) No padecer
enfermedad ni estar afectado por limitacion fisica o psiquica que impida el desempefio
de las correspondientes funciones». Asimismo, el articulo 9 destinado a establecer el
desarrollo y calificacion de las pruebas que, «4. La prueba de aptitud fisica consistira en
la realizacion de los ejercicios previstos en el Anexo Il, tendentes a comprobar, entre
otros aspectos: las condiciones de fuerza, agilidad, flexibilidad, velocidad y resistencia
de las personas aspirantes. Con caracter previo a su celebracién, quienes deban
realizarla habran de presentar certificado médico oficial en el que se acredite que no
padecen enfermedad o defecto fisico que les impida el desarrollo de la referida prueba;
en caso contrario, se considerard que la persona aspirante no cumple el requisito
establecido en el articulo 4.1.e), por lo que quedard excluida del procedimiento
selectivoy.

En esta misma linea, la Orden de 22 de diciembre de 2003, por la que se
establecen las pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méritos para el ingreso,
la promocion interna y la movilidad a las distintas categorias de los Cuerpos de la
Policia Local, recoge como causas de exclusion: «13. Sistema inmunitario y
enfermedades infecciosas. 13.1. Enfermedades transmisibles en actividad. 13.2.
Enfermedades inmunoldgicas sistémicas. 13.3. Otros procesos patolégicos que, a juicio
de los facultativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcion policial».

Por otro lado, en la Resolucion de 8 de junio 2007 por la que se aprueba y
publica el nuevo programa de materias que habran de regir las pruebas selectivas para
el acceso a la categoria de Médicos de Familia en plazas de Servicios de Cuidados
Criticos y Urgencias del Servicio Andaluz de Salud, uno de los temas esta destinado al
estudio del VIH: «Tema 75. Patologia urgente en el sujeto VIH». A este respecto, la
Resolucion de 5 de marzo 2018 de correccion de error del Anexo 111 Programa para la
categoria de Facultativo/a Especialista de Area, Medicina Preventiva y Salud Publica,
publicado en la Resolucidon de 20 de febrero de 2018 (LAN 2018\84), por la que se
aprueban y publican los nuevos programas de materias que habran de regir las

pruebas selectivas para el acceso a determinadas categorias y especialidades del
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Servicio Andaluz de Salud, establece dentro del temario comun para la especialidad
medicina preventiva y salud publica los siguientes contenidos: «Tema 41.
Epidemiologia general de las enfermedades transmisibles. Agente causal: caracteristicas
extrinsecas, tasas de ataque, probabilidad de contagio. Cadena Epidemioldgica. Las
enfermedades transmisibles como fendmeno comunitario. Tema 42. Bases generales
para el control de las enfermedades transmisibles. Niveles de prevencién y control.
Medidas sobre el reservorio y la fuente de infeccion. Tema 51. Situacion actual y
Vigilancia epidemioldgica en la infeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana
(VIH) y en el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). El programa de
vigilancia del Sistema Sanitario Publico Andaluz (SIVIHDA). VIH/ SIDA: medidas de
prevencion y controly.

En otro orden de cosas, la Resoluciéon de 29 de noviembre 2016 por la que se
aprueba la Instruccion 2/2016, de 29-11-2016, por la que dicta normas sobre
tramitacion para el reconocimiento del abono del complemento de la prestacion
econdmica en la situacion de incapacidad temporal por contingencias comunes y
situaciones asimiladas, indica que, «el objeto de la presente Instruccion es el
establecimiento de criterios homogéneos de actuacion de las unidades administrativas
competentes en materia de personal al servicio de la Administracion de Justicia,
dependientes de la Consejeria de Justicia e Interior, sobre la tramitacion de las
resoluciones del abono del cien por cien del complemento de incapacidad temporal por
contingencias profesionales, por contingencias comunes Yy situaciones asimiladas que
requieran hospitalizacion, intervencién quirdrgica o esté causada por una enfermedad
grave recogida en los supuestos del anexo del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio,
para la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion
econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, las
cardiopatias isquémicas y todas las enfermedades recogidas en los Anexos | y Il del
Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se crea la Red Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica. y en el listado de enfermedades graves determinadas en el
Acuerdo Marco de la Mesa General de Negociacion Comun del personal funcionario,
estatutario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, de 27 de octubre de
2016, sobre enfermedades que por su especial naturaleza y gravedad seran causa del
abono del cien por cien del complemento de incapacidad temporal y de la totalidad de
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retribuciones en los dias de ausencia originadas por las mismas, conforme lo regulado
en el parrafo séptimo del articulo 504.5 de la Ley Organica del Poder Judicial vy el
Decreto 61/2013, de 25 de junio, por el que se regula el complemento de la prestacion
econdmica en la situacion de incapacidad temporal y situaciones asimiladas del personal
de los cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, competencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia». Esto: «Anexo |. Excluye: estado de
infeccion por VIH asintomatico (V08), - exposicion a virus VIH (V01.79), - evidencia
serologica no especifica de VIH (795.71)».

Por ultimo, cabe destacar en este &mbito la Resolucion de 22 de marzo de 2021,
del Ayuntamiento de Campillos, por la que se anuncia la convocatoria de proceso
selectivo para provision de una plaza de Policia Local, pues en su cuadro de
exclusiones médicas se incluye no padecer: «13. Sistema inmunitarios y enfermedades
infecciosas. 13.1. Enfermedades transmisibles en actividad. 13.2. Enfermedades
inmunologicas sistémicas. 13.3. Otros procesos patolégicos que, a juicio de los
facultativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcion policial».

Con respecto al ambito laboral, no se han encontrado, con los criterios de
busqueda descritos en el apartado de metodologia, normas que limiten el acceso al
empleo o que hagan mencion expresa al VIH/sida. No obstante, cabe mencionar el
Decreto 28/2002, de 29 de enero, por el que se establece los requisitos que habilitan
para el ejercicio del buceo profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
relacién con la Orden de 18 de julio 2002 por la que se regulan los procedimientos y
condiciones para la obtencion de las titulaciones administrativas que habilitan para el
gjercicio del buceo profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia en desarrollo
del Decreto 28/2002. En concreto, su articulo 5 destinado a establecer los requisitos
para la obtencion de los titulos de buceo profesional indica que: «1. Nivel I. Pequefia
Profundidad: b) Certificado médico oficial de aptitud para la préctica de actividades
subacuéticas segun lo establecido en el articulo 25 de la Orden del Ministerio de

Fomento de 14 de octubre de 1997%, sobre normas de seguridad. 2. Nivel Il. Media

! Disposicion derogada, pero se menciona dentro de la que se esta citando:

Articulo 15. Restricciones o limitaciones del buceo
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Profundidad: f) Certificado médico oficial de aptitud para la practica de actividades
subacuaticas segun lo establecido en el articulo 25 de la Orden del Ministerio de
Fomento de 14 de octubre de 1997, sobre normas de seguridad. 3. Nivel Ill. Gran
Profundidad: g) Certificado médico oficial de aptitud para la practica de actividades
subacuaticas segun lo establecido en el articulo 25 de la Orden del Ministerio de
Fomento de 14 de octubre de 1997, sobre normas de seguridad».

En este sentido, también cabe mencionar la Orden de 31 de julio 1997 por la que
se regula el procedimiento para la obtencion y expedicion de las Tarjetas de Identidad
Profesional Nautico-Pesquera de patron local de pesca y patron costero polivalente,
que indica en su disposicién adicional Unica que uno de los requisitos para matricularse
en el examen es presentar un «- Certificado médico basico que indique expresamente no
tener impedimento fisico alguno para el ejercicio de la profesiony. Igualmente, viene
recogido un requisito parecido en la Orden de 16 de mayo 2002 por la que se delegan
en el Director del Instituto Andaluz del Deporte competencias en materia de
motonautica y se convocan examenes para la obtencion de las titulaciones de Patron de
Moto Nautica A y Patron de Moto Nautica B: «Disposicion adicional Unica.
Convocatoria de examenes para el afio 2002 para la obtencion de los titulos de Patron de
Moto Nautica «A» y Patrén de Moto Nautica «B». Se convocan durante el presente afio
2002 los exdmenes para la obtencién de las titulaciones nautico-deportivas especificas
para el gobierno de motos nauticas: Patron de Moto Nautica «A», que permite el manejo
de motos nauticas de potencia igual o superior a 110 CV, y Patrén de Moto Nautica
«B», que permite el manejo de motos nauticas de potencia superior a 55 CV e inferior a
110 CV, que se regiran por las siguientes bases: b) No padecer enfermedad o defecto
fisico que impida la expedicion de cualquiera de los titulos mencionados de acuerdo con
la normativa estatal vigente en la materia. d) Certificado médico oficial
(segun Resolucion de 30 de diciembre de 1997 [RCL 1998, 35], de la Direccion
General de Marina Mercante, publicada en BOE de 9 de enero de 1998, modificada
por Resolucion de 17 de noviembre de 1998 [RCL 1998, 2889], de la Direccion

1. Se exigira a los centros de alquiler de material y a los buceadores, la responsabilidad y puesta a punto
del mismo.

2. La unidad minima en el agua para efectuar inmersiones con equipos auténomos sera la pareja de
buceadores y deberan estar sometidos a las siguientes restricciones:

a) No podra realizar actividades subacuéticas todo aquel buceador que se encuentre en bajo estado fisico,
psiquico, tensién, ansiedad, embriaguez, enfermedad, suefio, ingestion de drogas o de similares efectos.
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General de Marina Mercante, BOE de 11 de diciembre de 1998) o, en su defecto,
fotocopia compulsada del permiso de conducir en vigor junto con un informe de un
médico o diplomado Optico en el que se certifique que el interesado cumple con el
criterio 1.3 del Anexo | de la citada Resolucion, o fotocopia de tarjeta acreditativa del
titulo anterior del candidato si lo ha obtenido o renovado en un tiempo inferior a cinco
afos a la fecha de la convocatoria que solicitax.

A este respecto, el articulo 3 de la Orden de 20 de febrero 2007 por la que se
convalida las acreditaciones profesionales de gruistas existentes en Andalucia con los
carnés profesionales de operadores de grua torre, indica que, para la renovacion de las
acreditaciones, «1. Los titulares que deseen renovar sus acreditaciones profesionales
deberan presentar solicitud, personalmente o representadamente, ante aquella
Delegacion Provincial de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, donde les
fue expedida dicha acreditacién. Dicha solicitud ird firmada y acompafiada de copia del
DNI del titular del carné, y del certificado médico favorable y conforme a lo exigido en
la letra c) del apartado tercero del anexo VI del Real Decreto 836/2003 referenciado en
el articulo 1%».

Por ltimo, es especialmente relevante el caso del personal sanitario que tiene
VIH pues las limitaciones laborales solo se mantienen mientras que la infeccion no esté
controlada mediante el tratamiento. A este respecto cabe destacar el Decreto 232/1997,
de 7 de octubre, por el que se regulan los sistemas de seleccidn del personal estatutario
y de provision de plazas basicas en los Centros Asistenciales del Servicio Andaluz de
Salud, en el cual no se establece ninguna limitacion con respecto al VIH, sida o
enfermedad infecto transmisible o contagiosa.

En este sentido, cabe destacar la Resolucién de 17 de julio 1985 por la que se
aprueba la provision interina y nombramiento de sustitutos en las plazas de la Red de
Asistencia Sanitaria y de los cuerpos de médicos y auxiliares sanitarios titulares, pues
indica en el apartado 6° sobre nombramientos que: «-l. EI nombramiento de interinos en

las plazas de los Cuerpos de Funcionarios Sanitarios Locales se efectuard por esta

2 ANEXO VI. Carné de gruista u operador de grua torre
1. Objeto y dmbito de aplicacion. Este anexo tiene por objeto regular los requisitos y el
procedimiento para la obtencidn del carné de operador de grda torre (gruista).
3. Superar un examen médico sobre agudeza visual, sentido de la orientacion, equilibrio y
agudeza auditiva y aptitudes psicoldgicas. En caso de no superar dicho examen, el centro o
el médico que realiza dicho examen, debera comunicarlo al Organo Competente en Materia de
Industria de su Comunidad Auténoma.
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Secretaria General Técnica, a cuyo fin las Delegaciones Provinciales de Salud y
Consumo elevaran la correspondiente propuesta, haciendo constar la incorporacion
inmediata del aspirante propuesto a su plaza, la fecha de incorporacion, y acompafiando
la siguiente documentacion: 1.4. Certificado Médico Oficial». En el mismo sentido se
recoge en la Resolucion de 17 de julio 1985 por la que se aprueba la provision interina
y nombramiento de sustitutos en las plazas del Cuerpo de Farmacéuticos Titulares: «5°.
Nombramientos.- .I. EI nombramiento de interinos se realizar4 por esta Secretaria
General Técnica, a cuyo fin las Delegaciones Provinciales de Salud y Consumo
elevaran la correspondiente propuesta, haciendo constar la incorporacion inmediata del
aspirante propuesto a su plaza, la fecha de incorporacién y acompafiando la siguiente
documentacion: 1.4. Certificado Meédico Oficial.

En el ambito educativo, en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién
de Andalucia, no se referencia a ninguna enfermedad o al concepto de discriminacion
en si mismo. Sin embargo, en el articulo 2 (principios rectores) del Decreto 21/2020, de
17 de febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del
alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados para cursar las
ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria, educacion
especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato, se indica que: «3. En ningun
caso habra discriminacién en la admision del alumnado por razén de nacimiento, raza,
sexo, religién, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
Asimismo, no podra exigirse la formulacion de declaraciones que puedan afectar a las
creencias o convicciones de las personas solicitantes». Por ultimo, hay que destacar la
Instruccion de 11 de mayo de 2022, de la direccion general de atencion a la diversidad,
participacién y convivencia escolar, por la que se dispone la celebraciéon del dia
internacional de las familias en los centros docentes publicos dependientes de la
consejeria de educacién y deporte de la comunidad auténoma de Andalucia, no se hace
referencia al VIH o al sida.

Con respecto a los tanatorios, el articulo 6 dedicado al tratamiento de los restos
humanos del Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Policia Sanitaria Mortuoria, establece que: «En el orden sanitario, los restos humanos
solo requerirdn para su conduccidn, traslado, inhumacion o cremacion un certificado

médico que acredite la causa y procedencia de tales restos. Cuando el médico que lo
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extienda deduzca la existencia de posibles riesgos de contagio lo pondra
inmediatamente en conocimiento del Delegado Provincial de la Consejeria de Salud,
que adoptard las medidas oportunas de transporte y destino final».

Por ultimo, con respecto al ambito de consumidores y usuarios, la Ley 13/2003,
de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y usuarios de
Andalucia establece en su articulo 71 como infraccion: «7.2 Actuar de forma
discriminatoria contra consumidores o grupos de ellos por sus circunstancias personales
0 sociales 0 por haber ejercido sus derechos». Por otro lado, la Ley 10/2018, de 9 de
octubre, audiovisual de Andalucia, en su articulo 6 sobre la garantia de accesibilidad
universal a los servicios de comunicacion audiovisual, establece que: «Se garantizara a
toda la poblacion que los servicios de comunicacion audiovisual sean accesibles, sin que
pueda existir discriminacion por razén de discapacidad, circunstancias economicas,
geograficas o por cualquier otra condicién o circunstancia personal o social relacionada
con el sexo, el origen racial o étnico, la religion o creencia, la edad o la orientacion
sexual, facilitando el ejercicio del derecho a la informacion y a la comunicacion en
condiciones de igualdad».

Por otra parte, el Decreto 216/2003, de 22 de julio, por el que se regula el Buceo
Deportivo-Recreativo, indica que los centros de formacion, con caracter previo a la
admision de los usuarios de sus servicios, habran de comprobar que estos cumplen, al
menos  (articulo 19), los siguientes  requisitos, entre otros:  «b)
Presentar certificado médico de aptitud fisica para el buceo, expedido de acuerdo con
las normas que se dicten al efecto». En igual sentido, cabe destacar el Decreto
361/2003, de 22 de diciembre, por el que se regula la pesca maritima de recreo en
aguas interiores, pues en el articulo 8 se sefiala que «1. Los interesados habran de
presentar una solicitud conforme al modelo que se apruebe por el titular de la
Consejeria, en las Delegaciones Provinciales de Agricultura y Pesca, y dirigida a su
titular, para cada una de las clases de licencias que deseen obtener, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn,
debiendo acompaniar la siguiente documentacion, en original o copia autenticada: d)
Para las solicitudes de licencias de clase 4, certificado médico en el que expresamente

se haga constar que el solicitante retne las condiciones fisicas necesarias para poder
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practicar la pesca maritima de recreo submarina a pulmon libre, asi como la declaracién
responsable del cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.3. parrafo 3%.

Por otra parte, el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion
de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, indica en su
articulo 19, que recoge las posibles complicaciones y contraindicaciones de estas
practicas, que: «1. Antes de realizar cualquiera de las técnicas previstas en el articulo 1,
la persona aplicadora de las mismas informara tanto de forma oral, como escrita, a las
personas usuarias de dichas técnicas de: a) Las complicaciones que pueden aparecer tras
la aplicacion de la técnica de que se trate, tales como alergias a los productos utilizados,
infeccion o cicatrices hipertroficas e indicacion de la necesidad, en estos casos, de
acudir a recibir tratamiento médico lo antes posible. Se informara del riesgo potencial
de que, con las técnicas de decoracidn corporal y las que conlleven perforacion de la
epidermis, se pueden contraer determinadas enfermedades de transmisién hematica
como es el caso, segun los conocimientos actuales de la ciencia, del VIH y de la
Hepatitis B y C, asi como de aquellas otras que en el futuro puedan ser identificadas.
Asimismo, se informara de otros aspectos, como el hecho de que durante seis meses
después de la aplicacién de un tatuaje no debera donarse sangre y que la presencia de
tatuajes en determinadas zonas corporales puede resultar una contraindicacion u
obstaculo para la aplicacion de determinadas técnicas anestésicas (epidural o
raquianestesia) o exploraciones radiologicas (resonancia magnética). b) Las posibles
contraindicaciones de las técnicas a aplicar, indicando: 1.° Las situaciones en las que,
temporalmente, no es recomendable la aplicacion de técnicas de decoracion corporal,
como es el caso de mujeres embarazadas y madres en situacion de lactancia, personas
afectadas de déficit inmunoldgico mientras dure el mismo, intervenciones quirdrgicas,
quimioterapia o radioterapia, infecciéon local o general por bacterias, hongos o virus,
cicatrices no estabilizadas, quemaduras recientes, Ulceras o hematomas. 2.° Las
situaciones en las que, si no es bajo supervision médica, no es recomendable la
aplicacion de técnicas de decoracion corporal, como es el caso de personas con diabetes,
con hemofilia, con cardiopatias, personas portadoras de VIH, personas portadoras de
hepatitis B o C, personas inmunodeprimidas o personas portadoras de protesis

valvulares, ortopédicas y vasculares».
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Por otro lado, el Decreto 485/2019, de 4 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en Andalucia, no recoge ninguna
exclusion por enfermedad o VIH/sida. Por ultimo, cabe destacar el articulo 3 de la
Orden de 29 de noviembre 2004 por la que se desarrolla el Decreto 361/2003, de 22-
12-2003, que regula la pesca maritima de recreo en aguas interiores, en él se indica
que, «las solicitudes para la obtencion y renovacion de las licencias de pesca maritima
de recreo deberan ir acompariadas de la documentacion que se recoge en el articulo
8 del Decreto 361/2003, de 22 de diciembre, debiendo quedar acreditados los requisitos
establecidos en el articulo 6 del mismo. A tal efecto: b) Para la obtencién de la licencia
de pesca maritima de recreo de clase 4, la acreditacion de reunir las condiciones fisicas
necesarias para poder practicar la pesca maritima de recreo submarina a pulmon libre,
se efectuara mediante la aportacién de certificado médico oficial». En este sentido, cabe
mencionar la Orden de 2 de julio 2009 por la que se regula las condiciones para la
obtencion de los titulos nauticos que habilitan para el gobierno de embarcaciones de
recreo y motos nauticas, las pruebas para la obtencién de dichos titulos, y los
requisitos de los centros de formacién de ensefianzas nautico-deportivas, pues en su
articulo 15 establece que: «Los aspirantes a los diversos titulos de navegacion deberan
superar un reconocimiento médico realizado de acuerdo con los requisitos exigidos en
la normativa vigente. No sera necesario realizar dicho reconocimiento en el caso de que
hubiese transcurrido un periodo menor de dos afios desde la fecha de obtencion o
renovacion de cualquier titulo. En el articulo 16 se regula la solicitud de expedicion de
titulos y tarjetas de identidad maritima: 1. Los interesados que conforme al Capitulo
anterior hayan superado el examen tedrico y las practicas correspondientes o curso
practico de motos nauticas, en su caso, el examen practico, podran solicitar la
expedicion del titulo y tarjeta que corresponda. 2. La solicitud de los titulos y de las
tarjetas de identidad maritima deberd cumplimentarse conforme al modelo que figura
como  Anexo 10, acompafiada  de la  siguiente  documentacion:
2.6. Certificado médico oficial en las condiciones exigidas en el articulo 15 de esta
Orden.
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DISCUSION

Centrandonos en la situacion concreta de las personas con VIH con respecto a la
normativa que se ha analizado y sistematizado para la elaboracién de este informe, se
van a identificar las buenas préacticas que han llevado a cabo con respecto a la mejora de
los derechos de las personas que viven con VIH, las normas que se deberian actualizar
y, por ultimo, aquellas normas juridicas que se deberian someter a revision y debate con

el fin de identificar su ajuste con los derechos fundamentales.

1. Identificacion de buenas practicas
La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, reconoce la necesidad de la promocion de la igualdad de género en los
centros docentes, la necesidad de la sensibilizacion y la prevencion del VIH/SIDA y
otras infecciones de transmision sexual, asi como la promocién de las medidas
necesarias para una adecuada educacién sexual (articulos 15 y 41.12 y13). En este
sentido, cabe mencionar la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los
derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus
familiares en Andalucia. Asimismo, destaca el Decreto 9/2020, de 30 de enero, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

El enfoque de género es muy importante en la construccion de una respuesta al
VIH basada en los derechos humanos, mas si cabe cuando las personas transexuales son
un grupo que por sus condicionantes sociales y estructurales es mas proclive a realizar
comportamientos de riesgo que son idéneos para la transmision del VIH. Como se
sefiala en la Declaracion Politica de las Naciones Unidas para poner fin al sida,
adoptada en 2016, las mujeres transgénero se siguen viendo muy afectadas por el VIH y
tienen 49 veces més probabilidades de vivir con el VIH que los adultos no transgénero.
Por su parte, como reconoce ONUSIDA, «muchas personas transgenero carecen del
reconocimiento legal del sexo afirmado y no tienen documentos de identificacion, lo
gue se traduce en su exclusion de la educacion y el empleo. Las personas transgénero se
enfrentan a la discriminaciéon y la violencia, lo que incrementa aln mas su
vulnerabilidad a la infeccién por el VIH y dificulta su acceso a la asistenciay.

En este sentido, destacan como buenas practicas determinadas acciones que se

estan llevando a cabo en Andalucia, como son: la Resolucion de 11 de diciembre de
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2015, de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se delegan
competencias en la persona titular de la Gerencia del Area de Gestion Sanitaria Sur de
Sevilla, para la suscripcion de un convenio de colaboracion con Adhara Asociacion
VIH/SIDA en materia de voluntariado; la Resolucion de 27 de junio de 2019, de la
Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, por la que se nhombra
al Coordinador del Plan Andaluz frente al VIH/SIDA y otros ITS; la reunidn de expertos
en Sevilla que tuvo lugar en marzo de 2022 para el desarrollo de un nuevo Plan de VIH-
Sida y otras ITS, pues el ultimo plan es de 2015; la elaboracién de una guia que se esta
realizando por expertos en Atencion Primaria y Hospitalaria para mejorar la atencion de

las personas con VIH; y las diversas acciones que se llevan a cabo [VIH-Sida - Junta de

Andalucia (juntadeandalucia.es)]. Igualmente, cabe mencionar la Ley 5/2016, de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia, pues recoge que es derecho de las personas deportistas
no ser discriminado en el desarrollo de su practica deportiva, asi como al acceso a las
instalaciones deportivas publicas en condiciones de igualdad (articulo 36).

Por otro lado, como buena practica destacan los programas que realiza la
Administracion de la Junta de Andalucia encaminados a la reduccion de dafios y la
mejora de las condiciones generales de salud del drogodependiente, incluyendo de
manera prioritaria actividades de educacion sanitaria, consejo y apoyo psicolédgico a
usuarios de drogas infectados por el VIH o enfermos del SIDA y a sus familiares, que
prevé la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en Materia de Drogas
[articulo 19 a)].

Asimismo, cabe destacar la prevision que realiza la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia sobre la elaboracién de programas de
vigilancia en el ambito de las enfermedades transmisibles a personas y de las no
transmisibles (articulo 62.3), asi como el Decreto 51/2017, de 28 de marzo, de
desarrollo de los derechos y responsabilidades de la ciudadania en relacién con la
salud publica [articulo 10.3 h)]. En este sentido, cabe mencionar el Acuerdo de 11 de
noviembre 2003 por el que se aprueba el Plan Andaluz para la Inclusién Social para
facilitar el acceso a la salud a las personas con especiales dificultades.

En otro orden de cosas, destaca como buena practica la creacién del sistema de
vigilancia epidemioldgica y se establece la relacion de enfermedades de declaracion
obligatoria (Orden de 12 de noviembre de 2015 por la que se desarrolla el sistema de
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vigilancia epidemioldgica en la Comunidad Autonoma de Andalucia y se establece la
relacion de enfermedades de declaracion obligatoria), con el fin de reflejar la situacion
epidemioldgica del VIH y Sida en Andalucia.

Con respecto al ambito laboral, destaca como buena practica el Decreto
154/2017, de 3 de octubre, por el que se regula el permiso del personal funcionario
para atender el cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad grave, entre
ellas, infeccion por VIH. A este respecto, hay que mencionar que en la Resolucion de 29
de noviembre de 2016 por la que se aprueba la Instrucciéon 2/2016, por la que dicta
normas sobre tramitacion para el reconocimiento del abono del complemento de la
prestacion economica en la situacion de incapacidad temporal por contingencias
comunes y situaciones asimiladas, se excluye al VIH asintoméatico como una causa
grave que merezca un complemento salarial segun establece el Anexo I:

“Excluye: estado de infeccion por VIH asintomatico (\V08)
- exposicion a virus VIH (V01.79)
- evidencia serologica no especifica de VIH (795.71)”.

En este &mbito, también cabe mencionar la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de
Coordinacion de las Policias Locales y el Decreto 232/1997, de 7 de octubre, por el
que se regulan los sistemas de seleccién del personal estatutario y de provision de
plazas bésicas en los Centros Asistenciales del Servicio Andaluz de Salud, pues en estas
normas no se menciona como causa de exclusion tener VIH/Sida o como limite para
ejercer las profesiones mencionadas; la Resoluciéon de 8 de junio 2007 por la que se
aprueba y publica el nuevo programa de materias que habran de regir las pruebas
selectivas para el acceso a la categoria de Médicos de Familia en plazas de Servicios
de Cuidados Criticos y Urgencias del Servicio Andaluz de Salud y la Resolucion de 5
de marzo 2018 de correccién de error del Anexo Il Programa para la categoria de
Facultativo/a Especialista de Area, Medicina Preventiva y Salud Publica, pues en estas
resoluciones, dentro de sus temarios, se incluye el estudio del VIH.

Por otra parte, como buena practica cabe destacar la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacién de Andalucia y el Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el
que se regulan los criterios y el procedimiento de admision del alumnado en los centros

docentes publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo
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de educacion infantil, educacion primaria, educacion especial, educacion secundaria
obligatoria y bachillerato, pues en estas normas no se menciona como causa de
exclusion tener VIH/Sida o como limite para el acceso a la ensefianza. En este sentido,
cabe destacar como buena practica la Instruccion de 11 de mayo de 2022, de la
Direccion General de atencion a la diversidad, participacion y convivencia escolar, por
la que se dispone la celebracion del dia internacional de las familias en los centros
docentes publicos dependientes de la consejeria de educacion y deporte de la
comunidad autonoma de Andalucia.

Por ultimo, en la defensa y proteccion de los consumidores y usuarios de
Andalucia, caben destacar la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion
de los Consumidores y usuarios de Andalucia; la Ley 10/2018, de 9 de octubre,
audiovisual de Andalucia; y el Decreto 485/2019, de 4 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en Andalucia, pues en estas normas se
recoge la no discriminacién por razén de discapacidad, circunstancias economicas,

geogréficas o por cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

2. Identificacion de mejoras

En este apartado cabe mencionar la Orden de 5 de noviembre de 2007, por la que se
regula el procedimiento y los requisitos para la acreditacion de los centros para
personas mayores en situacion de dependencia en Andalucia, pues en la documentacion
a presentar para solicitar una plaza, se establece que se debera entregar la historia
clinica, con especificacion de visitas o consultas facultativas efectuadas, nombre y cargo
que ocupa quien hace el reconocimiento, fecha, motivo, diagnostico, enfermedades
padecidas o que se padecen, tratamiento y otras indicaciones. En este punto podria ser
conveniente indicar que el VIH no supone ningin impedimento para el acceso a los
centros de personas mayores.

Otra de las cuestiones identificadas como mejora, es la imprecision con la que se
recogen las exclusiones para el desarrollo de ciertas actividades laborales. Asi, destaca
el Decreto 135/2003, de 20 de mayo, por el que se desarrolla la situacion
administrativa de segunda actividad de los funcionarios de los cuerpos de la Policia
Local de Andalucia y el Decreto 160/2006, de 29 de agosto, por el que se regulan los

procedimientos selectivos extraordinarios de acceso a la condicion de personal
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funcionario de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y
Salvamento.

Por otro lado, también se podria identificar como un punto a mejorar las normas
en las cuales se exige para el acceso a una determinada actividad, servicio o puesto de
trabajo la presentacion de un certificado médico, mediante la especificacion de su
contenido. Esto es, la funcion del certificado médico es declarar que una persona es apta
0 no apta para el acceso a un determinado servicio o el ejercicio de profesion, por lo que
su contenido debe limitarse a calificar la aptitud de una persona concreta, evitando
incluir en este documento datos innecesarios para el fin que se persigue. No obstante,
debido a las consultas recibidas en la Clinica Legal, sabemos que la realidad difiere de
lo expuesto, puesto que se tiende a incluir que la persona tiene VIH, aunque este dato no
sea relevante para la actividad o profesion para la cual necesita presentar el certificado.

A este respecto caben destacar las siguientes normas: el Decreto 28/2002, de 29
de enero, por el que se establece los requisitos que habilitan para el ejercicio del buceo
profesional en la Comunidad Autonoma de Andalucia; el Decreto 216/2003, de 22 de
julio, por el que se recula el Buceo Deportivo-Recreativo; el Decreto 361/2003, de 22
de diciembre, por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas interiores; la
Orden de 31 de julio 1997 por la que se regula el procedimiento para la obtencién y
expedicion de las Tarjetas de Identidad Profesional Nautico-Pesquera de patrén local
de pesca y patron costero polivalente; la Orden de 2 de julio 2009 por la que se regula
las condiciones para la obtencion de los titulos nauticos que habilitan para el gobierno
de embarcaciones de recreo y motos nauticas, las pruebas para la obtencién de dichos
titulos, y los requisitos de los centros de formacion de ensefianzas nautico-deportivas;
la Orden de 20 de febrero 2007 por la que se convalida las acreditaciones
profesionales de gruistas existentes en Andalucia con los carnés profesionales de
operadores de grua torre; la Orden de 29 de noviembre 2004 por la que se desarrolla el
Decreto 361/2003, de 22 de diciembre de 2003, que regula la pesca maritima de recreo
en aguas interiores; la Orden de 16 de mayo 2002 por la que se delegan en el Director
del Instituto Andaluz del Deporte competencias en materia de motonautica y se
convocan examenes para la obtencion de las titulaciones de Patron de Moto Nautica A

y Patron de Moto Nautica B; la Resolucion de 17 de julio 1985 por la que se aprueba la
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provision interina y nombramiento de sustitutos en las plazas del Cuerpo de
Farmaceuticos Titulares.

En este sentido, también cabe hacer referencia el Decreto 95/2001, de 3 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, pues en su
articulo 6 cuando hace referencia a la necesidad de que se presente un certificado
médico que acredite la causa y procedimiento de los restos humanos, quiza seria
conveniente recoger en la citada norma un listado de enfermedades que, en todo caso,
deberian reflejarse en ese certificado médico, ademas de la que causo la muerte, ya que
también se recoge en el mencionado articulo que cuando el médico que lo extienda
deduzca la existencia de posibles riesgos de contagio lo pondrd inmediatamente en
conocimiento del Delegado Provincial de la Consejeria de Salud, y, debido a la
experiencia de la Clinica Legal, en alguna ocasion se ha incluido el VIH en el
certificado, a pesar de que no es una enfermedad infecto-contagiosa.

Por ultimo, cabe mencionar que en Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa
y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, quiza seria necesario
incluir una referencia especifica a la prohibicién de todo trato discriminatorio hacia los
consumidores, en concreto hacia las personas con VIH, siguiendo la linea de la
normativa nacional y de otras autonomias. Esto se debe a que las personas con VIH
pueden ser consideradas como consumidoras vulnerables, debido a las barreras de
acceso con las que se encuentra para acceder a un servicio o la denegacion del mismo

por su condicidn de salud.

3. Revision y reflexion
Como se ha indicado al comienzo de este apartado, también se han identificado una
serie de normas de las cuales seria necesario realizar una revision y reflexion en
profundidad para determinar si el trato diferenciado sigue estando justificado. Podrian
existir situaciones en las que no estén justificadas la limitacion de los derechos de las
personas con VIH o de las personas que se relacionan con ellas, ya que la medida podria
no ser necesaria para conseguir el fin o el interés que se quiere proteger con ella.

En tal sentido, a pesar de que en el sistema juridico vigente en Andalucia
practicamente haya desaparecido la clausula de “enfermedad infectocontagiosa”, siguen
existiendo normas que la contemplan. La consideracion del VIH como una enfermedad

infectocontagiosa supone que las personas con VIH van a ser destinatarias de un ingente
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numero de normas juridicas vigentes que excluyen a las personas que tienen una
enfermedad de ese tipo de poder disfrutar de un derecho o de tener acceso a un bien o
servicio. Ejemplo de ello lo encontramos en el Decreto 61/1990, de 27 de febrero, por
el que se regula el sistema de adjudicacion de plazas en las gestionadas por el Instituto
Andaluz de Servicios Sociales; la Orden de 10 de julio 1987 sobre la Utilizacion de las
instalaciones dependientes de la Consejeria de Cultura; la Orden de 12 de mayo de
2005, por la que se regula el programa de Turismo Social de Personas Mayores de
Andalucia; la Orden de 17 de noviembre de 2008, por la que se modifica la de 23 de
noviembre de 2007, por la que se regula el programa de Turismo Social de Personas
Mayores de Andalucia; y el Acuerdo de 5 de diciembre 1989 por el que se aprueba
Convenio de cooperacién con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
atenciéon de los ancianos espafioles que deseen retornar a Espafia y carezcan de
recursos economicos.

En consecuencia, las normas juridicas que limitan el disfrute de un derecho o el
acceso a un bien o servicio a las personas con una enfermedad que sea infecciosa y
contagiosa tratan de proteger, en primer lugar, la salud pablica y, en segundo lugar, la
salud de terceras personas con las que pueda relacionarse. Son normas juridicas que
tratan de evitar que se propaguen enfermedades a nivel comunitario o que terceras
personas puedan sufrir un dafio, que en ocasiones puede ser grave e irreparable. No
obstante, al ser normas juridicas que limitan derechos y establecen tratos diferenciados
basados en el estado de salud o estado seroldgico de una persona, aquellas deben
superar un test de proporcionalidad que ha formulado el Tribunal Constitucional. El test
consiste en tres criterios: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido
estricto. La idoneidad significa que la norma juridica es susceptible de conseguir el
objetivo propuesto; la necesidad significa que no existe otra medida menos restrictiva e
igualmente eficaz; la proporcionalidad en sentido estricto significa que de la aplicacion
de la norma juridica se derivan mas beneficios 0 ventajas que perjuicios.

Si tenemos en cuenta las vias conocidas por las que se produce la transmision
del VIH, la eficacia del tratamiento antirretroviral para prevenir la transmision y, en
tercer lugar, la existencia de un grupo de personas que no saben que tienen la infeccion
por VIH, las normas juridicas que limitan los derechos o el acceso a bienes y servicios o

que establecen tratos diferenciados basados en el estado de salud o estado seroldgico de
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una persona no son ni idéneas, ni necesarias ni proporcionales. La salud pablica y la
salud de terceras personas pueden protegerse adoptando otras medidas que exijan un
menor sacrificio de los derechos de las personas con VIH diagnosticado.

A través de las consultas recibidas en la Clinica Legal de la Universidad de
Alcala hemos podido comprobar que se estan aplicando a las personas con VIH unas
normas juridicas que serian mas apropiadas para aquellas personas que estan infectadas
con un virus que es posible comunicarlo tanto a nivel individual como a nivel
comunitario a través de microgotas o aerosoles, que se producen al hablar o por el
sudor, o por fomites, que se producen al entrar en contacto con un objeto o una parte del
cuerpo humano previamente contaminados. Cada bacteria, cada virus, cada agente
quimico requiere una respuesta normativa diferenciada para, en primer lugar, proteger
de forma adecuada la salud publica y la salud individual de las personas afectadas o de
las personas que se sospecha que pueden estar afectadas y para, en segundo lugar,
interferir lo minimo posible en los derechos de las personas afectadas.

En otro orden de cosa, destaca el Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, por el
que se regula el Acogimiento Familiar y Adopcion, pues de la exigencia de la
presentacion de un certificado médico, indica que, en caso de enfermedad, debera
constar el diagnostico y pronostico, asi como el grado de discapacidad, si la hubiera.
Este contenido tan indeterminado, podria excluir del acceso al acogimiento familiar y a
la adopciéon a personas con una enfermedad o discapacidad, incluyendo el VIH,
pudiendo producir dicha exclusién una vulneracion del derecho a la no discriminacion
reconocido en la Constitucion Espafiola.

Por otro lado, con respecto al &mbito laboral, la Orden de 22 de diciembre de
2003, por la que se establecen las pruebas selectivas, los temarios y el baremo de
méritos para el ingreso, la promocion interna y la movilidad a las distintas categorias
de los Cuerpos de la Policia Local, sefiala a la enfermedad transmisible en actividad,
enfermedades de transmision sexual, enfermedades inmunograves, que, a juicio del
tribunal médico, limite o incapacite para el ejercicio de la funcion policial. Creemos
que seria necesario revisar esta orden, para actualizarlo conforme a los avances médicos
actuales siguiendo la linea marcada por las convocatorias de empleo publico nacionales

y autondmicas. En este sentido, también destaca la Resolucién de 22 de marzo de 2021,
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del Ayuntamiento de Campillos, por la que se anuncia la convocatoria de proceso
selectivo para provision de una plaza de Policia Local.

También es necesario traer a colacion el cuestionario previo a la donacion de
sangre, pues, como se ha indicado en la parte de resultado de este informe la Red
Transfusional Andaluza se estructur6 en cuatro niveles y en cada uno se recoge un
cuestionario de donacion, aunque tienen el mismo contenido, aunque seria interesante
establecer un cuestionario para toda la autonomia. Por otra parte, se establece como
causa de exclusion el haber mantenido «relaciones sexuales con multiples parejas
(homosexuales, bisexuales, heterosexuales); relaciones sexuales con personas incluidas
en cualquiera de los dos casos anteriores; contactos sexuales en el Gltimo afio con
personas que ejercen la prostitucién», no estableciendo de forma clara la limitacion
temporal de dicha exclusion. No obstante, no establecen de forma concreta como
criterio de exclusion para la donacion la convivencia con una persona con VIH.

Esta exclusion se produce, sin contemplar si estas relaciones se han realizado
utilizando medidas de proteccién o de prevencién (tratamiento antirretroviral, uso de
preservativos, PrEP) por lo que podria no estar justificada la exclusion generalizada
(ademas, todas las muestras de sangre deben ser analizadas). Por otra parte, deberia
plantearse ademas la posibilidad de establecer un programa de donacién de plasma en el
que pudieran participar esas personas. La donacion de plasma implica un proceso de
donacion y un procesamiento diferente que permite no solo la congelacién sino también
la reduccién de patdgenos o el incremento de la seguridad. Estas diferencias podrian
permitir que no fueran excluidas personas que toman la PrEP, dada la seguridad y
eficacia de la misma. Por dltimo, en el ambito de la donacion de sangre, deberia
asegurarse el cumplimiento del principio de legalidad pues algunos criterios de
exclusion se establecen los cuestionarios cuestionario que se encuentra en la pagina web
de cada provincia, y no indican exactamente la normativa en la que se basa ese
cuestionario. Toda exclusion que afecta a un derecho fundamental debe estar
debidamente en una norma juridica con rango de ley.

Sin embargo, en la pagina web de la Junta de Andalucia indican que: «En
cualquier caso, tanto para la seguridad del donante como para la del receptor,
previamente a la donacion se debe contestar un cuestionario médico orientado a detectar

cualquier posible factor de riesgo. Las preguntas de este documento vienen
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determinadas por ley y su objetivo es velar por la seguridad del donante y del futuro
receptor. Sin embargo, en ningln caso una respuesta afirmativa al cuestionario
invalidaré directamente una donacion de sangre. ElI médico responsable de la extraccion
es quién decidird, en dltima instancia, si ésta se realizara. Asi, por ejemplo, se
comprueba la tension del donante, el pulso, los valores de hemoglobina, se confirma si
no ha realizado practicas de riesgo que faciliten el contagio de la hepatitis o el Sida,
etc.».

Por ultimo, destacar el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan
las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la
aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing,
pues en él se indica que no es recomendable la aplicacion de técnicas de decoracion
corporal, si no es bajo supervision, a personas portadoras de VIH, si tener presentes los
avances cientificos asi como las normas higiénica-sanitarias basicas que hay que

adoptar en todo caso.

CONCLUSIONES

El VIH y el Sida han tenido una dimension normativa desde el inicio de la epidemia. De
ahi que tanto la Asamblea General de Naciones Unidas como ONUSIDA insistan en la
necesidad de revisar los ordenamientos juridicos en todos los niveles para detectar
normas juridicas que discriminen a las personas con VIH y asi poder acabar la
epidemia, o al menos reducir su impacto, en 2030. Es igualmente importante resaltar
aquellas buenas practicas que puedan servir como ejemplo a otros. En el anélisis
normativo a nivel autonémico realizado podemos observar que en Andalucia se han
dado pasos en la direccién correcta pero que todavia queda trabajo por hacer.
Consideramos que son muy positivas las normas juridicas que protegen a las personas
que son mas vulnerables en el trafico comercial, aquellas que promocionan la igualdad
de género en los centros docentes y la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas LGTBI. La colaboracion con el tercer sector para dar una respuesta integral al
VIH es otro punto para destacar porque la respuesta al virus no seria igual si en estos 40
afnos las asociaciones de personas con VIH no se hubieran involucrado como lo han
hecho. A nivel institucional es preciso subrayar la importancia que tiene contar con un

Plan autondmico frente al VVIH/Sida.
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Como se sefialaba, queda trabajo por hacer en la construccion de una respuesta
al VIH basada en derechos. En este sentido, preciso revisar algunas normas juridicas y
politicas publicas para adoptar aquellas medidas que siendo igualmente eficaces para
proteger la salud publica o de terceras personas suponen una menor limitacion de los
derechos de las personas con VIH, de las que estan en riesgo de infectarse o de las
personas que conviven con ellas. La presencia de normas juridicas que incluyen la
categoria de ‘enfermedad infectocontagiosa’ (o una similar) deben revisarse
profundamente porque someten a las personas con VIH a una serie de disposiciones que

pueden limitar su derecho de acceso a derechos, bienes o servicios.
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