CAPITULO 2

Los derechos de las personas extranjeras

Ménica Navarro Fernandez, Juan Pedro Sanchez Morcillo

El presente capitulo versara sobre los derechos que asisten a las personas extranjeras
enfermas de sida en Espafia, y a las opciones con que cuentan para regularizar su situacion.
La situaciébn de una persona enferma de sida en Espafia no difiere mucho en cuanto a su
tratamiento legal, de la de cualquier otro extranjero, salvo en cuanto a la posibilidad de obtener

la documentacion en base al padecimiento de una grave enfermedad sobrevenida.

1. Derechos sanitarios

El sistema sanitario espafiol es publico y se basa en la gratuidad y la igualdad de sus
prestaciones a todos los ciudadanos. El tnico requisito que ha de cumplirse para el acceso a la
asistencia sanitaria es estar empadronado en el municipio donde habitualmente se reside,
salvo en el caso de la asistencia sanitaria de urgencia, el de los menores de edad y las mujeres
embarazadas, en que el acceso al sistema sanitario no cuenta con limitacion alguna.

¢;,Cémo empadronarse?

Es necesario acudir a la Junta Municipal del Ayuntamiento donde el extranjero reside,
presentando el pasaporte y el documento que acredite el uso de la vivienda, ya sea el contrato
de arrendamiento, la autorizacion por parte de otra persona que esté empadronada en el
mismo domicilio, o en caso de no figurar nadie mas empadronado, un contrato o factura actual
de una compafiia de suministro.

¢.,.Como se solicita la tarjeta sanitaria?

Una vez empadronado, el extranjero ha de solicitar la Tarjeta Sanitaria en el centro de salud
(atencion primaria) que corresponda, presentando su documento identificativo y el certificado
de empadronamiento, con lo que se procedera a la asignacién de un médico de cabecera, que
serd quien proceda posteriormente a derivar al paciente al especialista en VIH/sida del centro

hospitalario correspondiente. Tanto la atencion profesional, como las pruebas, las



hospitalizaciones en caso de ser necesarias, y el resto de servicios sanitario tienen caracter

gratuito.

2. Situaciones juridico administrativas de la persona extranjera en Espafia
Las personas extranjeras pueden estar en Espafia en situacion regular, si su documentacion
les permite permanecer en el territorio, o irregular, en caso contrario. La situacién regular

puede tener diferentes caracteristicas:

e Situacion de estancia: Esta en situacién de estancia el extranjero que no es titular de una
autorizacion de residencia y esta autorizado a permanecer en Espafia por un periodo no
superior a 3 meses.

e Residencia: Es la situacion que autoriza al extranjero a permanecer en Espafia por un
tiempo superior a 3 meses e inferior a 5 aflos. Se encuentran en situacién de residencia los
extranjeros que cuentan con una autorizacion para residir en Espafia, ya sea autorizacion
temporal o permanente.

e Residencia y trabajo: es la situacion por la que el extranjero esta autorizado a residir y

desarrollar una actividad laboral durante el tiempo de su vigencia. La autorizacion puede
ser de distintos tipos:

- Por cuenta propia

- Por cuenta ajena

- Por cuenta ajena de duracién determinada

- Para trabajadores transfronterizos

- Pararealizacion de un servicio de caracter transnacional

- Para compatibilizar los estudios con la realizacién de una actividad laboral

3. Permiso de residencia

¢.Cudles son las vias para obtener un permiso de residencia?

A.- Haber obtenido un visado de residencia en el pais de origen: El permiso debe solicitarse en
la Oficina de Extranjeros o en su defecto, la Comisaria de Policia de la localidad donde

pretenda fijar su residencia el extranjero, cuando cuente con el correspondiente visado de



residencia expedido por la Misién Diplomatica u Oficina Consular de Espafa en el pais de
origen.

¢;,.Como se solicita?

La solicitud ha de realizarse en modelo oficial, al que habra de acompafiarse:
- Copia del pasaporte o cédula de inscripcién en vigor.
- Tres fotografias recientes en color, con fondo blanco, tamafio carnet.
- Visado de residencia en vigor salvo que concurran circunstancias excepcionales.
- Justificaciéon de disponibilidad de medios de vida suficientes para atender su
manutencion.
- Seguro médico para el periodo de la residencia.
- Certificado médico oficial.

- Certificado de antecedentes penales expedido por las autoridades del pais de origen.

B.- En virtud de reagrupacién familiar: Tienen autorizacion de residencia en virtud de la

reagrupaciéon familiar los extranjeros autorizados a permanecer en Espafia a través del
ejercicio, por parte de un familiar residente legal en Espafia, del derecho a la reagrupacion
familiar.

2 0uién tiene derecho a ejercitar la reagrupacion familiar?

El extranjero residente legal en Espafa que cuenta con un permiso de residencia por un afio y
que haya solicitado permiso para residir al menos un afio mas, si bien, no se concedera la
autorizacion para el familiar reagrupable hasta que no se haya producido la efectiva renovacion
del permiso del reagrupante.

2 0ué familiares son reagrupables?

- El coényuge del que no esté separado de hecho o de derecho y siempre que el
matrimonio no fuera celebrado en fraude de ley. Nunca podra reagruparse a mas de un
cényuge.

- Los hijos del residente legal o del conyuge incluidos los adoptivos, siempre que sean
menores o0 incapacitados, y no estén casados. Si son hijos de uno solo de los conyuges

habra de ejercer en solitario la patria potestad o contar con la custodia, y estar



efectivamente a su cargo. Si son hijos adoptados, la resolucién por la que se concedio
la adopcién habra de reunir los requisitos para producir efecto en Espafia.

- Los menores de 18 afios o incapaces de los que el extranjero residente legal sea
representante legal.

- Sus ascendientes o los de su conyuge, siempre que dependan de él y existan razones
gue justifiquen la reagrupacion.

¢;,Como se obtiene un permiso de residencia en virtud de reagrupaciéon familiar?

El extranjero residente legal que desea reagrupar a un familiar ha de solicitar ante el 6rgano
competente, autorizacién de residencia temporal a favor de su familiar. La solicitud habra de
efectuarse en modelo oficial, a la que se adjuntara:

- Copia de la acreditacion de los vinculos familiares y en su caso, de la edad, la
dependencia legal y econémica

- Copia del pasaporte 0 documento de viaje en vigor del solicitante

- Copia de la autorizaciéon renovada del extranjero o conjuntamente, de la autorizacion y
la solicitud de renovacion.

- Acreditacion de medios econémicos para la manutencién de los familiares.

- Asistencia sanitaria.

- Disponibilidad de vivienda adecuada para €él y sus familiares, que podra acreditarse
mediante informe del Ayuntamiento o acta notarial mixta, que contendran el titulo que
le habilite para la ocupacion de la vivienda, el nUmero de habitaciones y el uso al que
se destinan, las condiciones de habitabilidad y el nimero de personas que habitan en
ella.

- En los casos de reagrupacion del cényuge, declaracion jurada de no convivir en
Espafia con otro cényuge.

Si se cumplen los requisitos, la autoridad competente resolvera concediendo el permiso, cuya
eficacia quedard en suspenso hasta que se produzca la efectiva entrada del familiar en el
territorio con el correspondiente visado. En el plazo de dos meses desde la concesion de la
autorizacion, el familiar reagrupado tendra que solicitar ante la Mision Diplomatica u Oficina

Consular del pais de origen, el correspondiente visado de residencia. La entrada en el territorio



espafiol debera producirse en el plazo de validez del visado, que en ningln caso superara los 3
meses.

;Puede el reagrupado obtener un permiso independiente?

El conyuge reagrupado obtendra una autorizacion de residencia independiente cuando obtenga
una autorizacion para trabajar. También la obtendran en cualquier caso cuando hayan residido
en Espafia durante 5 afios. También podra obtener el cényuge la autorizacién independiente
cuando se rompa el vinculo matrimonial, siempre que acredite haber convivido con el
reagrupante durante al menos dos afos, cuando se dicte una orden de proteccién por violencia
domeéstica o por muerte del cényuge.

Los hijos reagrupados obtendran un permiso independiente cuando cumplan la mayoria de
edad y obtengan una autorizacién para trabajar, o cuando al alcanzar la mayoria de edad

hayan residido en Espafia durante 5 afios.

C.- Residencia por circunstancias excepcionales: Todas las vias anteriormente descritas para

obtener la documentacion requieren de la titularidad de un visado de residencia expedido por la
Mision Diploméatica u Oficina Consular de Espafia en el pais de origen. Las que a continuacion
se describen son las Unicas en las que la autorizacion de residencia puede obtenerse una vez
en Espafa, sin necesidad de visado, por concurrir determinadas circunstancias de caracter
excepcional, denominandose por ello, residencia por circunstancias excepcionales.

Los supuestos para la concesion de esta autorizacion son:

1.- Por razones de arraigo:

- Por razones de arraigo laboral, cuando acrediten la permanencia continuada en
Espafia por dos afios, carezcan de antecedentes penales en Espafa y en el pais de
origen, y acrediten una relacion laboral de un minimo de un afio. Para demostrarlo,
tendra que aportarse resolucion judicial que reconozca la relacion laboral o resolucién
administrativa de la inspeccién de trabajo que la confirme.

- Porrazones de arraigo social, cuando acrediten la permanencia en Espafia de 3 afios,
carezcan de antecedentes penales, cuenten con un contrato de trabajo, cuya duracién
no sea inferior a un afio, y que, bien acrediten vinculos familiares en Espafia, bien

presenten un informe del Ayuntamiento acreditando su insercién social, que debera



contener el tiempo de permanencia en su domicilio, los medios de vida con que cuente,
su grado de conocimiento del idioma, asi como la integracion en las redes sociales de
su entorno. ElI Ayuntamiento podra recomendar que se exima de la necesidad del
contrato cuando se acredite disponer de medios de vida suficientes.

- Cuando se trate de hijos de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafioles.

En estos supuestos la autorizacion de residencia concedida llevara aparejada una autorizacion
de trabajo por el mismo tiempo, salvo en el caso de los menores de edad.

En los casos de arraigo, la entrada en vigor de la autorizacién queda supeditada al alta en la
Seguridad Social en el plazo de un mes desde la resolucion.

2.- Por razones de proteccion internacional:

Podran obtener una autorizacion de residencia las personas a las que el Ministro del Interior
haya autorizado la permanencia en Espafia conforme a la Ley reguladora del derecho de asilo
y la condicién de refugiado, asi como a los desplazados

3.- Por razones humanitarias:

Se concedera la autorizacion a quienes se encuentren en uno de los siguientes supuestos:

- sean victimas de delitos cometidos por motivos racistas 0 antisemitas o por cualquier
otro tipo de discriminacion.

- sean victimas de conductas violentas en el ambito familiar, siempre que haya recaido
sentencia de condena por tales delitos. En estos casos la solicitud podra presentarse
en el momento en que se dicte una orden de proteccién y se podra conceder la
autorizacion una vez recaida sentencia por el delito.

- padezcan una enfermedad sobrevenida que requiera asistencia sanitaria de imposible
acceso en su pais, y que la interrupcién del tratamiento ponga en grave peligro su vida
0 su salud, lo que se acreditard mediante informe médico. En el caso de personas
enfermas de sida, por tanto, podran obtener un permiso de residencia con motivo de la
enfermedad, siempre y cuando cuenten con un informe clinico que acredite que la
enfermedad se contrajo en Espafia, y en su pais de origen el tratamiento médico del

sida sea de imposible acceso.



gue su traslado a su pais para obtener el visado ponga en grave peligro su seguridad o
la de su familia, y relinan los demas requisitos para obtener autorizacion de residencia.
4.- Personas que colaboren con las autoridades administrativas, policiales, fiscales o judiciales,
por razones de interés publico.

¢.Cudl es el procedimiento para la solicitud?

Para la concesion, que no requerira visado, se presentara personalmente la solicitud en modelo
oficial ante la oficina competente, salvo que sea menor de edad, en cuyo caso lo hara su
representante legal, con la siguiente documentacion:

- Pasaporte o documento de viaje valido en Espafia, con una validez minima de 4
meses.

- Cuando asi se exija, contrato de trabajo de duracion minima de 1 afo firmado por el
trabajador y el empleador.

- Documentacién que acredite que se encuentra en uno de los supuestos anteriores.

- En los supuestos de solicitud por arraigo, certificado de antecedentes penales de los
paises donde haya residido los cinco afios anteriores, donde no consten condenas por
delitos tipificados en el ordenamiento espafiol.

- En el caso de solicitudes presentadas por victimas de conductas violentas en el
entorno familiar, podran presentarse cuando se haya dictado orden de proteccion, pero
la autorizacion no se concedera hasta que no haya recaido sentencia.

;,Como se renueva la autorizacion?

La autorizacion se renovara cuando continlen existiendo las razones que dieron lugar a su
concesion, por periodos sucesivos de dos afios.

El plazo para la renovacion de la autorizacion es de 60 dias naturales anteriores a la caducidad
del permiso. La presentacion de la solicitud de renovacién prorroga la validez del permiso hasta
que haya resolucion sobre la renovacion. También se prorrogara la validez cuando la solicitud
de renovacion se presente en los tres meses posteriores a la caducidad del permiso, sin
perjuicio de la posible apertura de un procedimiento sancionador por la infraccion que se haya
cometido.

2.Se puede cambiar de la situacién de residencia a la de trabajo?




El extranjero que haya sido titular de autorizacion de residencia podra obtener una autorizacion
de trabajo, cuando el empleador presente ante la autoridad competente solicitud de
autorizacion para residir y trabajar, y se cumplan los requisitos exigidos para la concesion del
permiso de trabajo, si bien no se tendra en cuenta la situacidon nacional de empleo ni los
posibles antecedentes penales ni en Espafia ni el pais de origen. El plazo de residencia legal
de un afio no se tendra en cuenta cuando se acredite la necesidad sobrevenida de trabajar
para subsistir, ni en los casos en que el permiso de residencia se haya obtenido en virtud de
reagrupacion familiar.

Cuando el permiso que se solicita sea para trabajar por cuenta propia, la solicitud la presentara
el propio trabajador, acreditando el cumplimiento de todos los requisitos exigidos, salvo los

antecedentes penales.

4. Permiso de trabajo y residencia
Es la autorizacién que permite a la persona extranjera residir y desarrollar una actividad laboral
durante el plazo de su vigencia. El permiso puede ser de distintos tipos.

. Cémo se obtiene el permiso de trabajo y residencia?

1.- Permiso por cuenta ajena

Es el que se concede al trabajador extranjero para que desarrolle una actividad laboral para un
empresario o empleador. Para su concesion se tendra en cuenta la situacién nacional de
empleo.

2 0uién puede solicitar la autorizacion?

El empresario o empleador que desee contratar a un nacional de otro Estado, residente en su
pais de origen. La solicitud la presentard personalmente el empleador o empresario, 0 quien
validamente ostente la representacion de la empresa.

¢,,Coémo se solicita?

El empleador que quiera contratar a una persona extranjera no residente en Espafia debera
presentar:

- Solicitud en modelo oficial



- DNI o CIF, y documento de inscripcidon a la Seguridad Social o acreditacion de estar
exento. Cuando sea persona juridica, documento que otorgue la representacion legal a
favor de la persona fisica que presenta la solicitud.

- Contrato de trabajo u oferta de empleo en el modelo oficial

- Cuando lo solicite la autoridad competente, acreditacion de medios econémicos.

- Pasaporte o documento de viaje en vigor del trabajador.

- Acreditacion de la titulacién o capacitacion del trabajador para el puesto.

- Cuantos documentos determine el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales mediante
Orden Ministerial, dado que en el texto del Reglamento de la Ley 4/2000, de 11 de
enero reserva esta posibilidad.

2 Qué tramites han de realizarse cuando se concede la autorizacién?

En el plazo de un mes desde la notificacion al empleador de la resolucién, el extranjero debera
solicitar en su pais el correspondiente visado. Si se comprueba que el extranjero para el que se
hizo la solicitud se encuentra en Espafia en situacién irregular, se inadmitird a tramite.

Una vez se produzca la entrada en Espafia debera tener lugar la afiliacion del trabajador en la
Seguridad Social. Cuenta con un mes para solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, para lo

gue debera haber sido dado de alta en la Seguridad Social.

5. Permiso de residencia permanente
Este supuesto es el que autoriza al extranjero a residir en Espafia indefinidamente y trabajar en
igualdad de condiciones que los espafioles.

¢.Cuando se concede?

Se concede al extranjero que acredite la permanencia en Espafa en situacion legal durante
mas de 5 afios, para los que no se tendran en cuenta ausencias del territorio inferiores a 6
meses, siempre que en computo global, no superen el total de un afio dentro de esos 5 afios.
También se concede en los siguientes supuestos:
- Residentes beneficiarios de una pension de jubilacion contributiva, dentro del sistema
espafiol de la Seguridad Social.
- Residentes beneficiarios de una pensién de incapacidad absoluta o de gran invalidez

en su modalidad contributiva.



- Residentes nacidos en Espafia que al alcanzar la mayoria de edad acrediten haber
residido de forma legal y continuada en Espafia durante los 3 afios anteriores.

- Espafioles de origen que hayan perdido la nacionalidad espafiola.

- Quienes al alcanzar la mayoria de edad acrediten haber estado bajo la tutela de una
entidad publica espafiola durante los 5 afios anteriores a alcanzar dicha mayoria de
edad.

- Apatridas o refugiados a quienes se haya reconocido el respectivo estatuto en Espafia.

- Extranjeros que hayan contribuido al progreso econémico, cientifico o cultural de
Espafia, o a la proyeccion de Espafia en el exterior.

. Cbémo se solicita?

Los extranjeros que se encuentren en alguna de esas situaciones deben solicitar
personalmente, en modelo oficial la solicitud, a la que debera adjuntarse la documentacién que
acredite dicha situacion. El plazo para resolver es de 3 meses, tras los cuales si no hay
resoluciéon expresa se entiende estimada la solicitud. Tiene validez por cinco afios.

;,Como se renueva?

La solicitud de renovacion ha de presentarse en los 60 dias anteriores a la caducidad,
presentando la tarjeta anterior y procediendo al abono de las tasas correspondientes. La
solicitud prorroga la validez del permiso hasta que haya resolucion. También se prorroga
cuando se presente la solicitud de renovacion en los tres meses posteriores, sin perjuicio de la
apertura del procedimiento por la posible infraccién cometida.

Todo lo anterior opera sélo en el caso de los extranjeros no comunitarios.

6. Régimen comunitario

A quiénes se aplica?

El Régimen comunitario se aplica a los derechos de entrada y permanencia en Espafia de los
nacionales de Estados miembros de la Unidn Europea (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Malta y Chipre), de nacionales de los restantes Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo (Noruega, Islandia y Liechtenstein) y de los nacionales

de la Confederacién Suiza. A partir del 1 de mayo de 2006 serd aplicable también a
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Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y Republica Checa, salvo
que se prorrogue el periodo transitorio de dos afios.

Se aplicardn también, cualquiera que sea su nacionalidad, a los familiares directos de los
espafioles, de los nacionales de otros Estados miembros de la Union Europea, de los
nacionales de los restantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
y de los nacionales de la Confederacion Suiza.

Los ciudadanos a quienes aplica el Régimen comunitario tienen derecho a entrar, salir, circular
y permanecer libremente en territorio espafiol. También tendran derecho a trabajar en el
mercado laboral espafiol, con la Unica salvedad de que no pueden ser funcionarios de la

Administracion Puablica a no ser que adquieran la nacionalidad.

En cualquier caso, para concluir sobre el tema, ha de ponerse de manifiesto que en Espafa el
derecho de acceso a la sanidad esta reconocido con caracter gratuito a todos los individuos,
con independencia de cual sea su situacién juridico-administrativa, y por tanto a los
tratamientos sanitarios de sida. Asimismo esta reconocido con caracter general el derecho a la
confidencialidad y a la no discriminacion por cualquier motivo, incluyéndose la salud, como

medio de promover la convivencia normalizada con las personas afectadas por la enfermedad.
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