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1. Introduccioén

El 5 de junio de 2010 se publicaron en el Boletin Oficial del Estado (BOE) las
nuevas Bases Reguladoras (BBRR) para la concesién de subvenciones a entidades,
de cualquier titularidad sin animo de lucro, con destino a la financiacién de

programas de prevenciéon y control de la infeccién por VIH y sida.

Este nuevo documento, que alna la Orden SC/1645/2005, de 26 de mayo de 2005
y de la Orden SCO/671/2007, de 12 de marzo de 2007 por la que se modificaba la
anterior, intenta dar respuesta a las necesidades y demandas observadas en la
gestion de las convocatorias anteriores y, afiadir elementos que le otorguen mayor
claridad y trasparencia al procedimiento. Un ejemplo de esto es la posibilidad de
optar a la condicion de beneficiario a través de la presentacion de la solicitud como
una agrupacion de entidades, la inclusion del baremo de valoracion o la
incorporacion, a lo largo del texto, de precisiones y explicaciones que ya se venian
recogiendo en la Guia de Justificacion editada por la Secretaria del Plan Nacional
sobre el Sida.

Ademas, en esta orden de bases se considera fundamental el principio de equidad
en las politicas de salud, principio que vela para que las actuaciones de salud
publica, sean efectivas y contribuyan a reducir las desigualdades en salud en la

poblacién.

La presente guia tiene como objetivos ayudar a conocer cuéales son las novedades

introducidas en las nuevas BBRR y facilitar su comprensién.
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2. Modificaciones

1. Reqguisitos para la solicitud de la subvencién. (Articulo 2)

1.1. Ampliacién de las figuras que pueden acceder a la condicion de

beneficiario

En respuesta a la necesidad demandada de poder ejecutar un proyecto junto con
otras organizaciones, en las nuevas BBRR se recoge que también podran ser
beneficiarios de estas subvenciones las agrupaciones de entidades, siempre que
cada una de estas carezcan de animo de lucro, independientemente de su
titularidad, sean federaciones o confederaciones siempre que tengan previsto
realizar alguna de las actuaciones recogidas en la Orden de BBRR y que rednan los

requisitos establecidos en dichas BBRR.
Estas agrupaciones careceran de personalidad juridica.

Cada una de las entidades integrantes de dicha agrupacién cumplird4, de forma

individual, con los requisitos establecidos que otorgan la condicién de beneficiario.

El proyecto presentado y para el que se solicite la subvencidon debera ser unitario.
Asimismo, las agrupaciones deberan indicar los compromisos que van a asumir y
el importe de la subvencién a aplicar a cada uno de sus miembros. También
deberdn nombrar a un representante con poderes bastantes para cumplir las

obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

La duracion de la agrupacion tendrd una duracidon determinada. Esta ser& la que

estipula la Ley General de Subvenciones®.

! Los articulos concretos de las leyes nombradas en los apartados que correspondan se
encuentran en la Orden SAS/1462/2010, de 28 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones a entidades de cualquier titularidad, sin
animo de lucro, con destino a la financiacion de programas de prevencion y control de la
infeccion por VIH y sida.
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2. Presentacion de solicitudes. (Articulo 3)

2.1. Ampliacion de los recursos de presentacion de solicitudes

A partir de ahora, existe la posibilidad de presentar las solicitudes y la
documentacion complementaria a través de medios electréonicos segun los
términos previstos en la Ley de acceso electrénico se los servicios publicos y el

Real Decreto correspondiente por el que se desarrolla parcialmente la citada Ley.

3. Procedimiento de concesidén. (Articulo 4)

3.1. Modificacion del procedimiento de reformulacién del proyecto

presentado.

Cuando el importe de la subvencién de la propuesta de resolucion provisional es
inferior al que figura en la solicitud presentada, serd el érgano instructor el que
inste del beneficiario la reformulaciéon de su solicitud para ajustar los compromisos
y condiciones a la subvencién otorgable.

Como ocurria ya anteriormente, aquellas entidades que no presenten dicha
reformulacién en el plazo establecido estaran obligadas a realizar el proyecto en su

totalidad.

3.3. Modificacion del plazo de notificacion de la resolucion a los

interesados

Con las BBRR actuales, se reduce el plazo establecido para notificar la resolucion a
los interesados, pasando de 15 dias a 10 dias a partir de la fecha de la adopcién de

la resolucion.
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4. Criterios de otorgamiento de las subvenciones. (Articulo 5)

4.1. Publicacién del baremo de valoracion

Otra de las modificaciones de las nuevas BBRR, en aras de dar mas transparencia
al procedimiento de concesion de las subvenciones, es la publicaciéon del baremo

utilizado.

4.2. Ampliacion de los criterios de otorgamiento: Reduccion de las

desigualdades en salud

Ademas de los criterios ajustados a la finalidad perseguida por las subvenciones,
reguladas con esta orden de bases, en la prevencion y control de la infeccion por
VIH y el sida, tanto en la poblacion general como en los grupos mas vulnerables
frente a la infeccidn, se introducen criterios de equidad en salud, de forma que se
tiene en cuenta la realizacion de actuaciones que contribuyan a reducir las

desigualdades en salud en los proyectos presentados.

5. Cuantia de las subvenciones vy gastos subvencionables. (Articulo 6)

5.1. Limitaciones en el gasto referido a las retribuciones de personal

contratado.

Se afladen las especificaciones, ya contenidas en la guia de justificaciones
elaborada por la Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida, sobre las limitaciones
que tienes las retribuciones del personal contratado imputables a la subvencién.
Estas limitaciones estan sujetas a lo que se establezca en el Convenio Colectivo
Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado, registrado
y publicado por la Direccién General de Trabajo, vigente en el momento de la
convocatoria. Los gastos de Seguridad Social correspondientes a la empresa y su
total constituira, junto con los sueldos, el gasto subvencionable por costes de

personal.
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5.2. Amortizacién de los bienes inventariables adquiridos.

Queda establecido que, siempre y cuando, la subvencién incluya la autorizacién de
gasto para la adquisicibn de bienes inventariables, dichos bienes deberan
permanecer en la entidad y servir para los mismos fines para los que fue adquirido
desde que acaba el periodo de ejecucion de las actividades subvencionadas hasta

el final de la vida util del mismo.

6.1. Obligacion de reinvertir ingresos.

Al listado de compromisos actual se afiade, de forma expresa, la obligacion de
reinvertir, en cualquiera de los programas subvencionados, los posibles ingresos
que generen en la ejecucion de los mismos u otros rendimientos financieros que se
generen por los fondos librados a los beneficiarios. Esta informacidon se recogera

en el Anexo Il de la guia de justificacion.

6.2. Acotacion de la forma en la que se debe realizar la subcontratacion de

actividades.

Se concreta la manera en la que los beneficiarios, excepcionalmente, podran
subcontratar la actividad subvencionada, siempre que el programa asi lo requiera y
se explicite, se justifique en la solicitud de la subvencion y sea autorizado por el

6rgano otorgante.

De esta forma, queda explicitamente recogido que en aquellos casos en los que la
actividad concertada con terceros exceda del 20% del importe de la subvencién y
dicho importe sea mayor de 60.000 euros, debera celebrarse un contrato por
escrito entre las partes y presentarse ante el érgano concedente de la ayuda con
caracter previo a la resolucién de concesion. Dicho contrato se entendera aprobado
cuando el beneficiario reciba la resoluciéon de concesion, si en ella no se determina

nada en contra.
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Ademas, el solicitante debera acreditar junto a su solicitud, que la contratacion no
se realiza con ninguna de las personas o0 entidades referidas en el articulo

correspondiente de la Ley General de Subvenciones.

6.3. Obligacion de comunicar a la Secretaria del Plan Nacional sobre el

Sida cualquier variacion.

Se incorpora la obligacién de comunicar al 6rgano concedente cualquier variacién
producida en los estatutos o en la composicién de la Junta Directiva u érgano de
gobierno desde la fecha de presentacion de la solicitud. Para cumplir con dicha

obligacion bastara con aportar su inscripcion en el registro correspondiente.

7. Justificacién de los gastos. (Articulo 9)

7.1. Se establece la fecha limite para justificar las actividades

La novedad en este caso consiste en que queda expresamente fijado como fecha
limite para justificar la realizaciéon de las actividades que han sido objeto de la
subvenciéon el 1 de marzo del afio siguiente al de la convocatoria en curso. No
obstante, de manera excepcional y siempre que esté justificado, se podra solicitar

una ampliacion en el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada.

7.2. Indicacion sobre el procedimiento de seleccion utilizado para elegir
los comprobantes y justificantes de gasto en las cuentas justificativas

simplificadas.

Se especifica que, en los casos, en los que el beneficiario que haya recibido una
ayuda inferior a 60.000 euros por programa y que opte por realizar la justificacion
mediante la cuenta justificativa simplificada, se comprobara un numero
determinado de justificantes seleccionados mediante técnicas de muestreo
aleatorio simple. La cantidad de justificantes solicitados a la entidad por programa
nunca sera inferior al 10% de los documentos de gasto, y estara establecido

anualmente en la convocatoria correspondiente.
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7.3. Se anade informacidén sobre la manera de presentar la documentacion

acreditativa de los gastos efectuados con cargo a la subvencion.

Se establece que la documentacién acreditativa de los gastos efectuados con cargo
a la subvencién se presentard en todos los casos por cada uno de los programas
subvencionados. Ademas, ésta irA acompafada de una relacién de justificantes de
gasto por cada concepto de gasto que se haya autorizado, conforme el desglose
presupuestario presentado por la entidad que se ajustara a lo dispuesto en la
correspondiente convocatoria y siguiendo lo establecido en la guia de justificacion

actualizado y elaborado por la Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida.

7.4. Guia de justificacion y necesidad de tener en cuenta las observaciones

gue en ella se recogen.

Se recuerda que existe una guia de justificacion, elaborada por la Secretaria del
Plan nacional sobre el Sida, que se ira adaptando a cada una de las convocatorias
y que contendra las excepciones o especificaciones concretas sobre cualquier otra
documentacién que se estime adecuada en orden a la mayor racionalizacion de la

justificacion del gasto.

7.5. Plazo de presentacion de los documentos que no se hubiesen

aportado

Si una entidad no presenta los correspondientes documentos en el plazo
establecido para la justificacion, estos le seran requeridos para que sean aportados
en el plazo improrrogable de 15 dias. La falta de presentacion de justificacion en
este plazo conllevara la exigencia del reintegro y demas responsabilidades tal y

como estan establecidas en la Ley General de Subvenciones.

8. Modificacién de la subvencion. (Articulo 10)

Se indica en este apartado la obligaciéon de comunicar al Plan Nacional sobre el
Sida todas las alteraciones que varien las condiciones tenidas en cuenta para la

concesion de la subvencién y que puedan dar lugar a la modificacion de la
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resolucion de la concesién de ayuda. Queda incluida en esta obligacion, la
comunicacién de la obtencibn de subvenciones o ayudas otorgadas por otras
administraciones publicas o entes publicos o privados, nacionales o

internacionales.

También se afiaden en este punto las circunstancias que pueden dar lugar a dicha
modificacion (prérrogas, cambios de partidas y otros cambios), los medios y la

informacion minima que deben contener las solicitudes.

Por dltimo, se recuerda que las entidades que hayan solicitado alguno de estos
cambios, lo haran constar en el correspondiente apartado de la memoria de

actuacion del proyecto.

Esta informaciéon también esta disponible en la guia de justificacion elaborada por

la Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida.

Se afiaden también algunas observaciones contempladas en la guia de justificacion
elaborada por la Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida en cuanto a qué hacer

cuando existen remanentes no aplicados y como (reintegro).

9. Infracciones v sanciones. (Articulo 13)

9.1. Responsabilidades que comporta la no presentacion de Ila
documentacién justificativa de la subvencién en el plazo adicional

establecido

Se indica que si la entidad beneficiaria de la subvencibn no presenta la
documentacién justificativa requerida en el plazo adicional establecido, debera
reintegrar la cantidad correspondiente mas los intereses de demora a contar desde
el momento del pago de la subvencién. No obstante, la presentacién de la
documentacién en este plazo adicional no eximira al beneficiario de las sanciones

que se establezcan en la Ley General de Subvenciones.

Ademas se recuerda que, en cualquier caso, las entidades beneficiarias estan
sujetas al régimen de infracciones y sanciones previsto en la Ley General de

Subvenciones.
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