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“El papel de las entidades locales: actuar en el territorio para garantizar
la seguridad y la salud de la
poblacidn ante el cambio climatico”

Jorge Olcina
Universidad de Alicante



“La crisis de la ciudad demasiado
grande es la otra cara de la crisis de
la naturaleza”

“En las ciudades vecinas ya estan
listos los rodillos compresores para
nivelar el suelo, extenderse en el
nuevo territorio, agrandarse, alejar
los nuevos vertederos”

Las ciudades invisibles (1998)

Italo Calvino



5 desafios ambientales que requieren planificacion...territorial
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ELEMENTOS DE LA CIUDAD RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO

\Y[OAVAIRIDZAYD ZONAS VERDES

\

> RESIDUOS

NP N

GOBERNANZA -

SANIDAD-SALUD URBANISMO

LA CIUDAD: UN ESPACIO GEOGRAFICO CON ELEMENTOS
INTERRELACIONADOS




Contextos Articulo 21. Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y
urbanistica, asi como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificacion y en las
infraestructuras del transporte.

1. La planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi como las intervenciones en el medio urbano, la
edificacion y las infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del cambio
climatico, perseguiran principalmente los siguientes objetivos:

a) La consideracion, en su elaboracion, de los riesgos derivados del cambio climatico, en coherencia
con las demas politicas relacionadas.

Ley estatal 7/2021 de

. . ras b) La integracidon, en los instrumentos de planificacion y de gestién, de las medidas necesarias para
cambio climatico

propiciar la adaptacién progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.

c) La adecuacion de las nuevas instrucciones de calculo y diseno de la edificacidén y las infraestructuras
de transporte a los efectos derivados del cambio climatico, asi como la adaptacion progresiva de las ya
aprobadas, todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

d) La consideracion, en el disefio, remodelacién y gestion de la mitigacion del denominado efecto «isla
de calor», evitando la dispersion a la atmdsfera de las energias residuales generadas en las
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como
fuentes de energia renovable.

Articulo 22. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la
viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre el medio urbano.

Ley del Suelo 1. Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion ambiental de

conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion de los efectos de determinados planes vy

(Real Decreto programas en el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacién de impacto ambiental
Legislativo 7/2015) de los proyectos que se requieran para su ejecucion, en su caso.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacion de actuaciones de
urbanizacién debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacidn.



CAMBIO CLIMATICO, AGUA, RIESGOS NATURALES
Y PLANIFICACION

PLANIFICACION TERRITORIAL

PLANIFICACION HIDROLOGICA

PLANIFICACION ECONOMICA

PLANIFICACION EMERGENCIAS

INCORPORACION DEL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EXTREMOS
ATMOSFERICOS A LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

-Sostenibilidad,
principio rector de la
planificacion territorial

PLANIFICACION DE RECUSOS DE

AGUA DESDE LA GESTION DE LA

DEMANDA NO DESDE LA OFERTA
CONTINUADA DE AGUA

-Dificultad para trasvases de agua

ADAPTACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS A LA NUEVA
REALIDAD CLIMATICA

-Calendarios
-Producciones

ADAPTACION DE LOS PROTOCOLOS
DE GESTION DE LAS EMERGENCIAS

-Calendarios
-Frecuencias
-Nuevos “riesgos”

CAMBIO SOCIO-CULTURAL-> OPORTUNIDAD PARA HACER LAS COSAS BIEN

(COMPORTAMIENTO ETICO ANTE EL MEDIO)




5 Retos principales de la Ordenacion del Territorio en el s. XXI

- 1.-Sostenibilidad como principio rector

2 .-Incorporacion del cambio climatico y los riesgos naturales en la
- planificacion territorial. La planificacion debe considerar los recursos vy
los riesgos del medio natural.

3.-Empleo de herramientas cartograficas (SIG) para el disefio de la
“infraestructura verde” (escala regional y local)

4.-Diseno de indicadores para la evaluacion continua de las acciones de
ordenacion territorial

5.-Cumplimiento de las jerarquias administrativas y las determinaciones
procedimentales establecidas por la ley

$ 3 3



CAMBIO CLIMATICO

1.-Un proceso, a corto plazo, 3.-Lo importante,
desbocado efecto en los tipos de tiempo e e
5.-Para la planificacion

territorial y
socioeconémica...
modelos “de corto plazo”
(hasta 2040)

4.-Hay cuestiones que

se desconocen
en el comportamiento futuro

del clima terrestre

2.-El mar,
clave en este proceso



La clave del funcionamiento del sistema climatico terrestre...

el BALANCE ENERGETICO PLANETARIO

Clima con balance energético
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Linear trend in annual surface air temperature for 1995-2024

C3S/ECMWF

Trend (*C/decade)
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3 efectos directos:

-Sube la temperatura del aire (menos confort térmico)

-Se calientan las cuencas marinas (se moviliza mas energia)

-Los movimientos de las masas de aire son mas rapidos (intentan
alcanzar un equilibrio térmico entre latitudes terrestres que nunca
se consigue) (aumentan los extremos atmosféricos)



“MEDITERRANEIZACION” DEL CAMBIO CLIMATICO EN LATITUDES IBERICAS

DILATACION POLAR DE LA SEQUIAS MAS FRECUENTES E
CELULA DE HADLEY » INTENSAS

ALTERACION IHUMANA DEL CALENTAMIENTO
BALANCE ENERGETICO PLANETARIO ATIVIOSFERlCO Y
OCEANICO

Land & Ocean Temperature Percentiles Jan-May 2023
NOAA's National Centers for Environmental Information
Data Source: NOAAGIbalTemp v5.1 0-20230608
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-UN CLIMA TERMICAMENTE MENOS CONFORTABLE

-CON PRECIPITACIONES MAS IRREGULARES E INTENSAS

-CON EVENTOS EXTREMOS MAS FRECUENTES.




Pérdida de confort climatico vs
aumento de la temporada turistica
(modalidad sol y playa)
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Cambios en los periodos anuales de diferentes umbrales de confort del indice de confort
climatico (ClI).
Fuente: Espin, Olcina y Conesa (2023).



Lo que se esta haciendo en las ciudades espanolas

MITIGACION

ADAPTACION

-Instalacion de placas solares en viviendas, edificios vy
equipamientos publicos

-Creacion de comunidades energéticas

-Sistemas de medicién y monitorizacion de gases de efecto
invernadero

-Implantacién de movilidad urbana sostenible (autobuses,
tranvias, bicicletas eléctricas)

-Redes de carga para vehiculos eléctricos
-Instalaciones de hidrogeno verde (surtidores)

-Declaracion institucional de “ciudad neutra” en emisiones de
gases de efecto invernadero

-Elaboracion de Planes de Adaptacion

-Incorporacién del cambio climatico y los extremos atmosféricos
al planeamiento municipal

-Implantacién de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SDUs):
parques inundables, depdsitos pluviales

-Diseno de anillos verdes (infraestructura verde) en las tramas
urbanas

-Terrazas y fachadas verdes en edificios publicos y privados
-Creacion de refugios climaticos

-Obras de defensa de la costa frente a temporales y subida del
nivel del mar

-Impulso del uso de recursos hidricos no convencionales
(reutilizacion de aguas depuradas, desalacién) en el
abastecimiento urbano de agua

-Planificacidon de emergencias adaptada al cambio climatico

-Inteligencia Artificial para el disefio de ciudades resilientes




INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y DE

3y 3 3 33

LOS EXTREMOS ATMOSFERICOS A LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

HERRAMIENTAS

-PLANES DE OT (regional y subregional)
-PGOU

-Planes de Adaptacion al cambio
climatico (regional y local)

-Ordenanzas municipales

-Fondos europeos



EXTREMOS ATMOSFERICOS

—> LLUVIAS INTENSAS

—» SEQUIAS

—» EXTREMOS DE CALOR

—» TEMPORALES EN LA COSTA

EXPERIENCIAS DE ADAPTACION

-Obras hidraulicas (PDH, PGRI)
-SUDs

-Normativa suelo y OT
-Monitorizacién

-Obras hidraulicas

-Recursos no convencionales

-Planes gestion sequias (DH y municipales)
-Monitorizacién

-Aviso meteoroldgico comarcalizado
-Fuente publicas
-Refugios climaticos

-Obras de regeneracion
-Desalojo equipamientos
-Revisidn delimitaciéon DPMT

(2021) y

normativas autondomicas

Ve

LEY DE CAMBIO CLIMATICO
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MODELOS DE “CORTO" PLAZO
PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL Y DE ACTIVIDADES
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Legislacion estatal de Cambio
Climatico (mayo 2021)

La importancia de la

...y legislaciones autondmicas. escala local para la

adaptacion al cambio
climatico

OCTUBRE 2021
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Buenos ejemplos

Arbolado, que de sombra

Antigua Estacion
autobuses

C/ Portugal

C/ Pintor Lorenzo
Casanovas



Mas agua en las calles, para combatir
el calor




Refugios climaticos:
un equipamiento
urbano necesario

Fuente: Ajuntament de Barcelona



Publicos

REFUGIOS CLIMATICOS EN ESPANA

INTERIORES

-Edificios publicos
-Museos

-Teatros

-Cines
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Privados

-Ateneos

-Sedes sindicales
-Edificios patrimoniales
-Parroquias

EXTERIORES

-Parques

-Paseos fluviales
-Vias verdes
-Patios de colegios
-Piscinas

-Jardines
-Patios de viviendas




Actuacion: instalacion de pluviales y SDUs

FICHA 9 Parque inundable en parcela a expropiar al Sur de la Avenida Tomas

Villanueva y carretera CV-95

FICHA 1RED 1, RED DE PLUVIALES DEL CASCO URBANO DE JACARILLA




El efecto de los arboles en la
temperatura de la Ciudad
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