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1. Determinantes sociales de la salud y equidad en
salud




U Desde el informe Lalonde (1974) hasta el siglo XXI]

Estimacion del impacto de los Determinantes Sociales

sobre el Estado de Salud de la poblacion

Biologico y
genético 15 %

Sistema de
Salud 25 %

Ambiente
fisico 10 %

Entorno social y
economico 50 %

Source: Canadian Institute for Advanced Research Health; Canada, Population and
Public Health Branch AB/NWT 2002.
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Determinantes sociales en salud y su
distribucién
Las circunstancias en las que las personas nacen,
crecen, viven, trabajan y envejecen estan

condicionadas por la distribucion de la riqueza, el
poder y los recursos a nivel global, nacional y local

¢Estan
equitativamente
distribuidos en
la sociedad?




Determinantes sociales de la salud

¢Estan
equitativamente
distribuidos en
la sociedad?

Edad, sexo y factores
constitucionales

Dahlgren y Whitehead 1991
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Modelo de Determinantes Sociales de la Salud de la Comision sobre Determinantes
Sociales de la Salud de la OMS
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CONTEXTO
SOCIOECONOMICO
Y POLITICO
Posicion
Socioeconémica > i .
Gobernanza Estructura social/ |rcur_1$|tanC|as
h Clase social materiales
Politicas Impacto en
Macroeconémicas - — Factores Equidad en
Estructura mercado Educacion ‘ Psicosociales salud y
de trabajo i
- J . l' = Conductas, hébitos y bienestar
Politicas Sociales Ocupacion factores biologicos
Trabajo, Vivienda,
Agraria l o000 o000 0000 OOGOO
Politicas Publicas Ingresos : Cohesion social
Salud, Educacion, . Capital Social 3

Proteccién social

Género
Cultura, normas
y valores sociales Etnia

Sistema de salud

DETERMINANTES SOCIALES
DE LAS DESIGUALDADES EN SALUD SOCIALES DE LA SALUD
(Determinantes Estructurales) eterminantes Intermediario
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Marisa, 50 anos...

favorece la actividad
fisica
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Hacer que las
opciones mas
saludables
sean las mas
faciles

Condiciones de

trabajo
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Life expectancy at birth
Both sexes, 2016
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Life expectancy (years)
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[ 70.0-79.9 | | Data notavailable » e —
_ Source: World Health Statistics 2016, WHO
- 80.0-87.0 E Not applicable Note: WHO Member States with a population of less than 90 000 in 2015 were not included in the analysis.
The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply the expression of any opinion whatsoever Data Source: World Health Organization V755 \\*f World Health
on the part of the World Health Organization concerning the legal status of any country, temitory, city or area or of its authorities, Map Production: Information Evidence and Research (IER) g{ 4 ‘y Oraanization
or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries. Dotted and dashed lines en maps represent approximate border lines World Health Organization g g

for which there may not yet be full agreement. ©WHO 2018. All rights reserved.

Fuentes:
OMS, Global Health Observatory Data. En: http://gamapserver.who.int/mapLibrary/Files/Maps/Global LifeExpectancy bothsexes 2016.png
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http://gamapserver.who.int/mapLibrary/Files/Maps/Global_LifeExpectancy_bothsexes_2016.png
http://gamapserver.who.int/mapLibrary/Files/Maps/Global_LifeExpectancy_bothsexes_2016.png

Mortalidad Municipal en Madrid

Patron espacial de la mortalidad por Enfermedad hepatica y cirrosis
Hombres, 1996 - 2015

Exceso de riesgo (%)
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Fuente: Proyecto MEDEA3
Descargado desde http://www.uv.es/medea

Fuente: Proyecto MEDEA 3
https://medea3.shinyapps.io/medeapp/
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https://medea3.shinyapps.io/medeapp/
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Desigualdades sociales en salud

Son diferencias de salud injustas y evitables que se dan, de forma
sistematica, entre los grupos socioeconomicos de una poblacion, y

gue tienen un origen social:

-Sistematicas: no aleatorias, patron que se repite

-Injustas: generadas y mantenidas por “condiciones sociales injustas”

-Evitables: politicas que aborden determinantes sociales

Fuente: Whitehead M, Dahlgren G. Desarrollando el maximo potencial de salud para toda la poblacién — parte 1 ﬁ
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Equidad en salud

Alcanzar el maximo potencial de salud independientemente

de la posicion social u otras circunstancias determinadas por
factores sociales

La equidad en salud significa que las necesidades de las

personas guian la distribucion de las oportunidades para el
bienestar
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Equality




Gradiente social

Las desigualdades sociales en salud afectan a los grupos mas desfavorecidos y se distribuyen
progresivamente mostrando un gradiente a lo largo de toda la escala social

Estado de salud autopercibido segun clase social

vi
v
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I
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' -- - % MUY MALO

I'.-' r.-' . r. F I‘ - r.-
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje de poblacion segun valoracion del estado de salud
autopercibido

Fuente: Encuesta Nacional de Salud, 2017. Grafico de elaboracién propia
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Abordaje de determinantes sociales de la salud

Aguay
saneamiento

Servicios
de atencion
de salud

vy Whiteheao



2. Equidad en salud y entorno local




Equidad en salud y entorno local

Enfoque de
entornos
saludables

Integrar equidad
en las acciones

A0MICOs, r-

Intersectorialidad

Potenciar la
participacion




Entorno local

Las entidades locales tienen un papel fundamental en relacién a la salud: son el
primer peldano de las administraciones al alcance de la ciudadania y el entorno
donde la gente vive, trabaja, estudia, disfruta del ocio y se relaciona.

Desde un marco de determinantes sociales de la salud y equidad es
indispensable trabajar con un enfoque de entornos saludables en el que el
ambito local cobra especial importancia.

PROTECCION DE LA SALUBRIDAD PUBLICA < ‘
MEDIO AMBIENTE URBANO PARTICIPACION CIUDADANIA

MANTENIMIENTO CENTROS EDUCATIVOS

URBANISMO

CULTURA

FERIAS, MERCADOS...

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

od ¥ GOBIERNO  MINISTERIO
S Y DEESPANA  DESANIDAD



B ESTRATEGIA
f PROMOCION DE LA SALUD
Y PREVENCION EN EL SNS

Guia para la
implementacion local
de la Estrategia de

CO nven io Promocién de la Salud

y Prevencion

FEMP-MS en el SNS

Entornos locales
saludables .l R
: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

MS: Ministerio de Sanidad
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impiementacion local ae la Estrategia ae
Promocion de la Salud y Prevencion en el

Guia para la
implementacién local
de la Estrategia de
Promocién de la Salud
y Prevencién

en el SNS

SNS

Acciones clave —

compromisos de la adhesién

Adhesion de
los municipios

Mesa de
coordinacion

Tres niveles de implementacion para cada actividad clave

@

Avanzar en el trabajo
intersectorial y potenciar
politicas relacionadas con la
Estrategia para que tengan
mayor impacto en salud

Consolidar la mesa como

Mejorar lasalud y el
bienestar de la ciudadania
a través del trabajo
conjunto de los sectores
(salud en todas las
politicas), mas alla de la
Estrategia

instrumento de trabajo
intersectorial y planificacion
conjunta para la implementacion
de la Estrategia

intersectorial

a la Estrategia

O Potenciacion y desarrollo de
O recursos comunitarios

Andlisis de recursos comunitarios
identificados para optimizar su uso

Identificacion O
de recursos
comunitarios*

Realizacion del mapa de
recursos comunitarios

LOQCALIZA salud

MAPA DE RECURSOS PARA LA SALUD

R ESTRATEGIA
{(( B PROMOCION DE LA SALUD
‘ Y PREVENCION EN EL SNS

Coordinacion entre administraciones
Integracion de equidad en las acciones municipales
Participacion social
Seguimiento y monitorizacion. Evaluacion

*Por su relevancia, se considera una actividad clave en si misma, pero la mesa intersectorial, entre sus funciones, coordinara y

planificara la identificacion de recursos comunitarios
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impiementacion local ae la Estrategia ae
Promocion de la Salud y Prevencion en el
SNS

Integracion de equidad en las acciones locales:

- Equidad en la implementacién a nivel nacional: vocacion universal,
niveles de implementacion

- Equidad en la implementacién en cada entidad local:
ESTRATEGIA
| PROMOCION DE LA SALUD ’ /7 . . . s
@ Y PREVENCION EN EL SNS Guia metodoldgica para Herramienta de reflexion
integrar equidad: para integrar equidad en
salud en ambito local

Guia metodologica para
integrar la Equidad en las

([ e v o v 3 v | —

Estrategias, Programas y
Actividades de Salud

- Herramientas para trabajar con enfoque intersectorial (Anexos a
la Guia para la Implementacién Local)


https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/jornadaPresent_Guia2012/GuiaMetodologica_Equidad.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/jornadaPresent_Guia2012/GuiaMetodologica_Equidad.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Paso3_Avanzando_Implementacion.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Paso3_Avanzando_Implementacion.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Paso3_Avanzando_Implementacion.htm

Integracion de equidad en estrategias, programas y
actividades de salud

Guia metodologica para Innovs l ’ 3

integrar la Equidad en las il
Estrategias, Programas y &4
Actividades de Salud o
Adaptaciones de
+ la metodologiaa _ g e i
| 4 . Actividades (EPAs)
D otras necesidades 3 &3,
; 2014'2019 s RA.-D/
—— @
Proceso formativo y Continuacidn 2020-2021
guia para integrar formacidn en Actualizacidn de la lista
equidad integracién de de chequeo de analisis
2010-12 equidad — OMS preliminar de equidad en
2012-2016 Estrategias, Programasy
Actividades

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/ ) ) o
desigualdadSalud/jornadaPresent Guia2012/GuiaMetodologica Equidad.htm DISpOﬂIble proximamente
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https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/jornadaPresent_Guia2012/GuiaMetodologica_Equidad.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/jornadaPresent_Guia2012/GuiaMetodologica_Equidad.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/jornadaPresent_Guia2012/GuiaMetodologica_Equidad.htm

Actualizacion de la lista de chequeo de analisis preliminar

de equidad en Estrategias, Programas y Actividades de salud
DISPONIBLE PROXIMAMENTE

Andlisis
preliminar de
la equidad

Revision Rediseno




Actualizacion de la lista de chequeo de analisis preliminar
de equidad en Estrategias, Programas y Actividades de salud

DISPONIBLE PROXIMAMENTE

< Trabajo
Intersectorial
Barrerasy
facilitadores
Andlisis de

Objetivos

Participacion

necesidades

Lista de chequeo para el anélisis preliminar de
la idad en Estr Progr Yy
Actividades (EPAs)

=

Noviessbre 2021
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Otras herramientas y guias de apoyo en el

entorno local

&% ‘&
g el
l\h@%:méif i

Disponible aqui

Enfoque de equidad
incorporado en el
proceso de desarrollo
de las rutas

Enfoque de equidad
incorporado en el
desarrollo de acciones
comunitarias que permitan
ganar salud

PANTICDAR o AL UJD u‘»'iT'“‘u"‘a‘s{f’\“

Guias para potenciar y mejorar
la participacidn social en las
acciones de salud

Disponibles aqui
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https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Implementacion_Local_Herramientas.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Implementacion_Local_Herramientas.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Accion_Comunitaria_Ganar_Salud.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/Hacia_Rutas_Saludables.htm

Convocatoria de ayudas a entidades locales

Convenio FEMP-Ministerio de Sanidad

Convocatoria ‘21

CONVOCATORIA DE AYUDAS A LAS ENTIDADES LOCALES 2021

e e el Ministerio de Sanidad y Ia Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias, se podra
Entidad aciones en materia de salud, asi como para Ia implementacion local de |a Estrategia de Promocion de la Salud y
Prevencién en el Sistema Nacional de Salud.

onceder ayudas a las

Apartado B2: ayudas para avanzar en los niveles 2 y 3 de la implementacion local: Mapa de Recursos y su analisis y/o
Consolidacion de la Mesa Intersectorial. Se sugieren actividades concretas como:
* Aplicar el checklist para analizar grados de intersectorialidad

* Aplicar la herramienta para analizar oportunidades y debilidades para la ampliacidén y fortalecimiento del trabajo
intersectorial

* Aplicar la herramienta breve de reflexidon sobre equidad a una intervencién desarrollada por la mesa o a una politica
del ambito local

» Reforzar la participacién social

* Emplear metodologias de participacion para la identificacidon y analisis de recursos comunitarios para la salud
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Equidad en salud y poblacion gitana

Encuestas Nacionales de Salud a Poblacion Gitana

22 2014 Estado de salud
12 2006 o Salud autopercibida como buena o muy buena segulin sexo y etnia
::c;:;m P— 80,0% - 77
e s o 70,4%
A 1 Y nM 65
—_— e o6 s
50,0% -
665% de los hombres gitanos y\ 40.0% -
el 55% de las mujeres gitanas 30,0% - —
consideran su estado de salud s e
bueno o muy bueno
10,0% -
La diferencia con hombres 'y 0,0% ! : ’
. ., hombres mujeres
mujeres de la poblacién general
es de casi 12 y 15 puntos

Fuente: Encuesta Nacional de Salud en Poblacion Gitana 2014 (los datos de
\porcentuales respectivamente / poblacién general provienen de la comparativa de resultados con la Encuesta

Nacional de Salud de 2012). Grafico: Resumen divulgativo ENSPG14

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion ﬁ- s | amems

/promocion/desigualdadSalud/EquidadComunGitana.htm E e



https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/EquidadComunGitana.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/EquidadComunGitana.htm

Equidad en salud y poblacion gitana

Desde 2003

- Consejo Estatal del Pueblo Gitano (que entre sus grupos de trabajo existe uno de Salud)
- Red Equi-Sastipen-Rroma

Video divulgativo dirigido a profesionales:
Sastipen=Salud

. . s . . s . Grupo de Salud del Grupo de CCAA para
Coordinacion en equidad en salud en poblacidén gitana: oiee el ddl equidad en salud en

Estrategia 2012-2020

@ Educacion

Empleo Promover la implicacion de Avance en la incorporacion de

@ Vivienda todos los niveles de la las necesidades de la poblacién
administracion para llevar a

, itana en la implementacion
e Salud ‘ cabo medidas consensuadas y Ig  de | EPSPp
reforzar la coordinacién ocalde ia

Pueblo Gitano poblacién gitana

2021: Desarrollo de la nueva Estrategia para la Igualdad, Inclusion y Participacion de la
Poblacidon Gitana 2021-2030, donde Salud es uno de los objetivos sectoriales

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/EquidadComunGitana.htm g-% S | aRend


https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/video_sastipen_salud.htm
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/EquidadComunGitana.htm

Intervenciones locales en salud con poblacion gitana

Convenio FEMP-Ministerio de Sanidad

Convocatoria ‘21

CONVOCATORIA DE AYUDAS A LAS ENTIDADES LOCALES 2021

o200

entre el Ministerio de Sanidad y |2 Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias, se podran conceder ayudas 3 |a:
como para la implementacion local de |a Estrategia de Promocion de la Salud y

Las IPA (Intervenciones Priorizadas para la Accion) son intervenciones que se consideran
buenas practicas para su replicacidon, o que responden a necesidades estratégicas en
promocion de la salud y en equidad en salud. La IPA6 hace referencia al desarrollo de
Intervenciones de promocion de la salud y prevencion con la poblacion gitana

- Se explordé en 2021 cdmo mejorar esta linea de accidn, tanto con entidades locales

como con poblacion gitana:
— Fortalecer la coordinacién con entorno local y el trabajo conjunto con el movimiento asociativo
— Se prioriza el trabajo en el entorno local
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Marco de evaluacion para programas de promocion de
la salud en el entorno local

Realizado en el marco de un Proyecto
financiado por el Programa de Apoyo a
Reformas Estructurales de la Unidn Europea

Entre 2019y 2021

Desarrollo borrador Marco
de Evaluacion

¥

Talleres de presentacion del
borrador y trabajo en comun
para enriquecerlo

¥

Version final Marco de Evaluacion

Disponible aqui
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https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/docs/MarcoEvaluacionPromocionSalud_D3.pdf

Marco de evaluacion para programas de promocion de
la salud en el entorno local

;Para qué evaluar en promocion de la salud?

Justificar el uso de recursos
/



Marco de evaluacion para programas de promocion de
: la salud en el entorno local

Objetivos del Marco de Evaluacion

&

Orientar
_ Evalua}r las financiacion
intervenciones de
futura

promocion de la salud
de la EPSP

K1l

[ La equidad debe ser evaluada globalmente, y en cada etapa del programa }

¥ GOBERNO  MINISTERIO
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10 Pasos <%

para evaluar

1. Describir el programa 2. Participacion actores implicados

@Hé

P

/ 4

Objetivos
de
proceso

D"

Analizar inclusion de grupos de poblacion

éLa meta tiene en cuenta los ejes de las
inequidades?

éHa considerado los grupos que pueden estar
excluidos?

éLa metodologia del programa tiene en
cuenta la equidad?

éSe han contemplado los recursos asignados
desde un enfoque de equidad? J

Transversal

En diseno, modelo logico,
implementacion, evaluacion

éSe ha incorporado la dimension
intersectorial?

éSe ha contactado con los grupos que
generalmente no participan o se
encuentran infrarrepresentados?

Contemplar acciones especificas para
favorecer su incorporacion

ol ' GOBIERNO MINISTERIO
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3. Preguntas de evaluacion 4. Evaluar los recursos

éSe ha implementado tal y como NV Y X/< :ﬁv o
se habia planeado? A Q/l al O C!. Q C Q
éQué / cuantas actividades? e
€ (O]
¢Qué cambios se han producido? ¢En
conocimientos, politicas, entornos? Las necesidades de los distintos grupos
¢En comportamientos? ¢En estado de poblacién no son las mismas

de salud?

o By \0 . s . .
@Xl% ¢ Qué recursos existen siendo
Invisibles o sin disponer de
'/ . B . \ asignacion presupuestaria?
* ¢Hay grupos de po?blauon a quienes el ¢Qué trabajos reproductivos o de
pl'ilograma no liega: ; 5 cuidados se asocian a la evaluacion?
 ¢Hay impactos no deseados o no : :
previstos, en especial para los grupos — Asignar FECUrsos.
vulnerables? * Para la conciliacién
* ¢Los beneficios del proyecto llegan a * Para el cuidado del equipo

\ quienes mas lo necesitan? J implicado...

od ¥ GOBERNO  MINISTERIO
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5. Informacion necesaria 6. Decidir métodos para datos

/. Recoger datos

8. Procesar + Analisis resultados

Adaptar métodos para llegar a los
grupos

@*!g Si los grupos son pequefios utilizar
\ técnicas distintas al muestreo aleatorio

Considerar qué muestra es necesaria

Considerar uso de indicadores de

gradiente sobre: para que sea representativa para cada
- Determinantes sociales de la salud grupo
- Ejes de desigualdad Valorar si hay que usar métodos
- Facilitadores estructurales de la especificos de recogida de datos
inequidad Adaptar las preguntas y la forma en que
se recoge la informacion para respetar
e Definir marco conceptual que muestre la las normas culturales de la comunidad
(elacion et Ios determinantes sociales Analizar los datos relativos alos
diferentes grupos mediante un analisis
\ / estratificado

Estratificar en funcion de los principales
ejes de la desigualdad, incluyendo edad,
sexo, posicion econémica, etc

ol ' GOBIERNO MINISTERIO
S \ DEESPANA  DESANIDAD



9. Interpretar+ Divulgar resultados

inclusivo, traduccion a otras lenguas,
\adaptauon del lenguaje técnico, etcj

L3¢
Presentar los d.atos‘desagrega_dos ph
sexo, clase social, nivel educativo,

otros ejes de desigualdad

Trabajar con personas encargadas de
la interpretacion de resultados el
propio posicionamiento y creencias
en torno a los diferentes ejes de
desigualdad y como pueden influir en
su desempeno, para limitar sesgos

Incorporar criterios de equidad para
la difusion de la evaluacion: lenguaje

10. Aplicar resultados a evaluacion

Si la evaluacion se ha realizado con
enfoque de equidad, los cambios y
mejoras en el programa podran
abordar mejor las desigualdades
existentes, adaptando las
intervenciones a las necesidades de
los distintos grupos

La evaluacion de un programa puede
hacer patente la necesidad de
complementarlo con otras
intervenciones que trabajen sobre los
determinantes sociales de la salud

OBIERNO MINISTERIO
E ESPANA DE SANIDAD
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Puntos clave
El entorno local es clave en la promocion de la salud y la equidad:

Intersectorialidad: Salud en todas las politicas

Considerar necesidades de distintos grupos de poblacion

Integrar equidad en las acciones de forma especifica:
herramientas

Potenciar la participacion de la ciudadania

Evaluar con enfoque de equidad




iMuchas gracias!

promocionsalud@sanidad.gob.es
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