RESUMEN EJECUTIVO

Estrategia Espafiola de
Salud Global 2025-2030

MINISTERIO
DE SANIDAD

UNTOS EXT!
CCCCCCCCCCC







RESUMEN EJECUTIVO

Estrategia Espafola de
Salud Global 2025-2030

an
o

Tl E 5 GOBERNO | MINISTERIO _ MINISTERIO
AT DE ESPANA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EURGPEA |  DE SANIDAD
5 ¥ COOPERACION
- -



© MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION

© MINISTERIO DE SANIDAD

NIPO en linea (MAEUC): 108-25-025-4

NIPO en linea (MS): 133-25-067-7

Disefio: Ministerio de Sanidad e Imprenta de la Direccién General de
Comunicacién, Diplomacia Publica y Redes (MAEUC).

Impresion:  Imprenta de la Direcciéon General de Comunicacién, Diplomacia
Publica y Redes (MAEUC).

Catalogo de Publicaciones de la Administracion General del Estado

https://cpage.mpr.gob.es


https://cpage.mpr.gob.es/

Cinco afios después de la declaraciéon oficial de la emergencia sanitaria por
COVID-19, la comunidad internacional se enfrenta a una importante
disyuntiva: perpetuar un modelo que demostré graves limitaciones en la
respuesta a la mayor crisis de salud publica a nivel global de nuestra historia
reciente, y que esta condenado a repetir los mismos errores en un futuro
plagado de riesgos e incertidumbres; o aprender de las lecciones de la
pandemia y cooperar para construir un sistema de salud global mas sélido,
mejor gobernado y fundamentado en la equidad, el conocimiento cientifico y
la cooperacion multilateral.

Este documento -la primera Estrategia Espafiola de Salud Global (EESG) de un
Gobierno de Espaiia— es una apuesta firme por la segunda opcién. Su propésito
principal es garantizar que el compromiso de nuestro pais en el ambito de la
salud global es eficaz, inclusivo y sostenible, y que contribuye a mejorar la salud
de todas las personas en todo el mundo a lo largo de los préximos afios. Para
conseguirlo, la EESG no solo ha alineado las capacidades y aspiraciones de los
diferentes sectores de la Administracion concernidos por este tema, sino que
ha promovido la participacién de personas expertas de nuestro pais que
trabajan en salud global a nivel internacional y grupos profesionales y de la
sociedad civil corresponsables en su implementacion.

El resultado es una estrategia que establece los principios, objetivos y lineas de
acciéon de Espafia en el ambito de la salud global para el periodo 2025-2030.
Esta estrategia forma parte del esfuerzo coordinado de las instituciones
europeas Y de los estados miembros de la Unién Europea (UE) —cuatro de los
cuales, ademas de la Comision Europea, han hecho publicas sus propias
estrategias—. En un ambito cuya gobernanza estd mucho mas alla de las
capacidades de un solo Estado, y en un mundo sacudido por convulsiones
geopoliticas polarizantes, aspiramos a ofrecer una alternativa ambiciosa e
inspiradora, pero también realista, constructiva e integradora. La salud global
determina la prosperidad, el bienestar y la seguridad colectivas, por ende
contemplamos este esfuerzo como una responsabilidad histérica compartida.

Valores y fundamentos politicos: los principios rectores de la
EESG

La EESG se sostiene sobre un enfoque de derechos humanos. En él destacan
la equidad y la inclusioén, asi como la promocién activa de los derechos sexuales
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y reproductivos. El cumplimiento de los compromisos internacionales —desde
el Programa de Accién de El Cairo y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio al Plan de Accién de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia,
entre otros— guia el conjunto de las acciones propuestas, con especial atencion
a las poblaciones vulnerables: infancia, adolescencia, personas mayores y con
discapacidad, asi como colectivos tradicionalmente discriminados por razones
de género, raza, etnia, orientacion sexual o situacion socioeconémica, entre
otros.

Esta estrategia es feminista y como tal aboga por transformar las estructuras
que perpetlan las desigualdades estructurales y permea las intervenciones
nacionales e internacionales de Espafia. El empoderamiento de mujeres y nifias
no es un mero adorno retérico, sino que esta en el corazén de una politica
nacional y exterior feminista, una politica que aspira a cambiar las reglas de un
juego histéricamente injusto.

La EESG asume la Agenda 2030 como brdjula irrenunciable. El derecho a la
salud —consagrado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3- se traduce en
metas concretas: desde la reduccion de la mortalidad materna hasta la
cobertura sanitaria universal, pasando por la lucha contra enfermedades
infecciosas y cronicas, y la mejora de la salud mental y ambiental. Espafia no
solo ratifica estos compromisos: los integra como parte fundamental de su
accion politica, econémica y diplomatica en beneficio del conjunto de los ODS.

Tres de los principios rectores garantizan la perspectiva integrada de la
estrategia. El primero es el que reconoce su naturaleza compleja. Conscientes
de que el derecho a la salud comienza y se define en las condiciones de vida
de individuos y comunidades, la EESG incorpora el enfoque de determinantes
sociales de la salud. Reconoce que factores como la seguridad de ingreso, la
educacion, el acceso a agua potable o la proteccion frente a la guerra y otras
formas de violencia estructural son tan relevantes para la salud como el mejor
tratamiento. Al tiempo, combatir las desigualdades sociales en salud es
condicién necesaria para un desarrollo humano sostenible y justo.

En segundo lugar, la EESG defiende un enfoque de salud en todas las politicas,
consciente de que decisiones urbanisticas, econdmicas, ambientales o sociales
tienen un impacto directo en la salud publica. Esta perspectiva multisectorial
apuesta por alianzas horizontales, heterogéneas y complementarias que
integren la salud como variable critica en la toma de decisiones de otros
sectores.
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En tercer lugar, la estrategia abraza el paradigma de una sola salud, que
entiende la interdependencia entre la salud humana, animal, ambiental y
planetaria como una realidad ineludible en tiempos de cambio climatico y de
superacién alarmante de los limites del planeta. La denominada salud planetaria
no es un mero artefacto académico, sino una obligacion cientifica, politica y
ética.

Inspirandose en el principio de precaucién y en el de “primero, no hacer dafio”,
esta estrategia subraya la necesidad de basar cada accién en la seguridad de los
pacientes y en la mejor evidencia cientifica disponible, de monitorizar de
manera rigurosa los resultados y de evaluar sistematicamente los impactos,
asegurando intervenciones eficaces, sostenibles y adaptadas al contexto en el
que se producen.

Finalmente, la EESG apuesta decididamente por el multilateralismo, la
cooperacioén y la coordinacién entre actores. Espafia defiende una gobernanza
global de la salud robusta y democratica, bajo el liderazgo de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y basada en principios de eficacia, apropiacion y
responsabilidad compartida. Asimismo, en el plano nacional, aboga por la
coherencia de politicas y la colaboracién entre todos los niveles de la
Administracién y la sociedad civil.

La salud global, entendida como bien publico universal, exige capacidad de
llegar a alianzas, audacia politica y un compromiso auténtico con los derechos
humanos. La EESG traza un camino ambicioso y necesario para hacer de la
salud una herramienta de justicia, equidad y progreso en el siglo XXI.

La EESG en la practica: objetivos estratégicos y lineas de accion

La traslacién de los principios rectores de la EESG a la practica politica e
institucional del Gobierno de Espafia se ha realizado a través de un conjunto
de objetivos estratégicos y lineas de accion que definen ambitos concretos de
actuacién para el préoximo quinquenio e ilustran la experiencia de Espafia en
estos ambitos con ejemplos destacados.

Estas son las seis prioridades:
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Objetivo Estratégico |. Fortalecer sistemas sanitarios publicos
resilientes con un enfoque de acceso y cobertura sanitarias
universales y basados en la atenciéon primaria y comunitaria de salud

Espafia defiende la salud como un derecho humano inalienable, inseparable de
otros derechos esenciales, y apuesta por sistemas sanitarios publicos sélidos,
equitativos y resilientes. Inspirandose en nuestro propio Sistema Nacional de
Salud, la EESG prioriza la atencién primaria y comunitaria como columna
vertebral del acceso universal a servicios de calidad (Cobertura Sanitaria
Universal), con financiacion publica suficiente para evitar el empobrecimiento
de las familias derivado de gastos sanitarios inasumibles.

El fortalecimiento de los sistemas sanitarios implica mejorar la accesibilidad, la
calidad y la sostenibilidad, centrandose en la continuidad de los cuidados y en
la adaptacién a las necesidades comunitarias. Como sabemos por experiencia
propia, la inversién en una atencién primaria que garantice la longitudinalidad
a lo largo del ciclo vital reduce las hospitalizaciones y disminuye la mortalidad.
Asimismo, apostamos por promover sistemas resilientes que puedan resistir
crisis sanitarias como las provocadas por la COVID-19 o el ébola.

En su accién internacional, Espafia impulsara liderazgos sanitarios fuertes,
financiacion publica equitativa de los sistemas sanitarios y modelos de
proteccion financiera basados en la distribucion de riesgos, colaborando en la
creacion de sistemas mas solidos en paises de bajos y medianos ingresos. La
equidad vy la justicia social son principios rectores para garantizar que nadie
quede excluido de la atencién sanitaria por motivos de origen, género o
estatus socioeconémico. Un ejercicio de inteligencia practica, ademas de un
imperativo ético.

También se fomentara la provisiéon de cuidados de salud culturalmente
apropiados, especialmente en contextos de vulnerabilidad como el de las
personas migrantes, y se reforzara el papel central de la educacién y la
capacitacion. A través de iniciativas como el Programa de Formacion Médica
Especializada y Sanitaria, Espafia promueve el fortalecimiento de capacidades
locales, combatiendo la fuga de talentos y apostando por la sostenibilidad a
largo plazo.

La experiencia modélica de Espafia en la gestién de los trasplantes o el
liderazgo de apoyos presupuestarios al sector salud en paises como Etiopia
son otros ejemplos de nuestro compromiso con la innovacién sanitaria y la
cooperacién internacional.
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Objetivo Estratégico 2. Promocion de la salud, el bienestar y las
condiciones de vida de las personas con un enfoque de curso de vida,
y fomento de la prevencién y control de las enfermedades con un
enfoque de equidad, especialmente aquellas que afectan a
poblaciones en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad

A través de esta EESG, Espafia impulsa un modelo de promocién de la salud y
prevencién de enfermedades con enfoque de curso de vida, equidad y justicia
social. Reconociendo la importancia crucial de los determinantes sociales de la
salud -condiciones de vida y laborales, educacién, agua, alimentacién o
vivienda-, Espafia apuesta por politicas que transformen el entorno, reduzcan
desigualdades y favorezcan estilos de vida saludables.

La estrategia abarca tanto la lucha contra las enfermedades infecciosas —con el
impulso a la vacunacién, el acceso universal a agua y saneamiento y la
proteccion frente al VIH, la tuberculosis y la malaria— como la respuesta a las
enfermedades cronicas y de salud mental, cuya carga crece en todo el mundo.
Se promueve un abordaje integral que comienza en las primeras etapas de la
vida: prevencion de factores de riesgo, inmunizacién, fomento de la salud
infanto-juvenil —incluyendo la atencién de la obesidad y otras formas de
malnutricién, asi como la salud mental- y respeto a los derechos sexuales y
reproductivos, con un enfoque feminista y culturalmente sensible.

Espafia quiere seguir siendo uno de los paises lideres en la lucha contra el
cancer de cuello uterino y el apoyo a las enfermedades raras, asi como
fomentar estrategias de envejecimiento saludable mediante cuidados
longitudinales y paliativos. En paralelo, seguira trabajando en la regulacién de
los determinantes comerciales de la salud —en desafios como el del tabaco, el
alcohol o los alimentos ultraprocesados— desde una perspectiva de salud
publica global.

Existe un largo camino recorrido sobre el que construir estas lineas de accién.
Entre otros ejemplos destacados figuran el Fondo de Cooperacién para Agua
y Saneamiento, el Pacto social por la no discriminacién y la igualdad de trato
asociada al VIH, los apoyos a la Alianza Mundial de Inmunizacién (GAVI) y al
Fondo Mundial contra el Sida, la tuberculosis y la malaria, el impulso al abordaje
de las enfermedades raras, la participacién en la Alianza Paneuropea de Salud
Mental o la apuesta por politicas multilaterales antitabaco.
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En todas estas acciones, la colaboracién internacional, el fortalecimiento de
capacidades locales y la lucha contra el estigma y la discriminacién son pilares
esenciales para construir sistemas de salud mas inclusivos, resilientes y
sostenibles.

Objetivo Estratégico 3. Abordaje integral de la salud ambiental y del
impacto en la salud publica del cambio climatico

No hay salud humana en un planeta enfermo. El cambio climatico, identificado
por la OMS como la mayor amenaza para la salud publica en el siglo XXI,
impacta directamente a través de eventos extremos, enfermedades infecciosas
y patologias emergentes; e indirectamente al desestabilizar ecosistemas,
economias y el acceso a recursos basicos. Bajo el enfoque de una sola salud y
de salud planetaria, esta estrategia aboga por una accion integral que conecte
salud humana, animal, ambiental y del planeta, reforzando la resiliencia de los
sistemas sanitarios y reduciendo su huella de carbono.

Es urgente adaptar el sistema sanitario para resistir los embates climaticos y
mitigar su contribucién a la crisis. Espafia se compromete con esta EESG a
impulsar tecnologias sostenibles, promover un urbanismo saludable y
fortalecer redes comunitarias que actiien como escudos frente a eventos
extremos. Ademas, plantea reforzar la cooperacion internacional para
compartir esfuerzos de prevencion y asistencia ante catastrofes climaticas.

El combate contra las resistencias antimicrobianas y las zoonosis, agravadas
por la degradacién ambiental, exige una respuesta intersectorial. El uso racional
de antibidticos y fitosanitarios es un frente crucial de la EESG, igual que la
proteccion del bienestar animal para preservar ecosistemas sanos.

Espaiia promovera también politicas de mitigacién y adaptacién que integren
la salud publica en cada decision climatica, protegiendo especialmente a los
colectivos mas vulnerables y fomentando la resiliencia social y laboral.

Algunos ejemplos de la trayectoria de Espafia ilustran esta apuesta: la
participacion en la iniciativa ATACH-OMS para el fomento de sistemas de
salud resilientes y con bajas emisiones de carbono; el desarrollo del sistema de
informacién HUCASAN para medir la huella de carbono sanitaria; el éxito del
plan nacional PRAN en la lucha contra las resistencias antimicrobianas y la
participacion en iniciativas a nivel europeo sobre multirresistencias; la creacién
del Observatorio de Salud y Cambio Climatico y el plan PESMA, que promueve
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entornos ambientales saludables; la vigilancia de eventos climaticos extremos;
y el impulso de mecanismos globales de cooperacién ante eventos climaticos
extremos.

Objetivo estratégico 4. Fomentar la prevenciéon, preparacion y
respuesta ante emergencias de salud y amenazas graves para la
salud de caracter transfronterizo

Si la pandemia de COVID-19 nos dej6é una ensefianza es que, en un mundo
interconectado, nadamos o nos hundimos juntos. Fortalecer la prevencion,
preparaciéon y respuesta ante emergencias de salud es una cuestion de
supervivencia colectiva. La EESG asume este reto desde una perspectiva de
equidad y cooperacion internacional, apoyando el refuerzo de infraestructuras,
sistemas de vigilancia y mecanismos de respuesta rapida.

En este marco, Espafia impulsard la reforma y aplicacién del Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) y respaldara un desarrollo e implementacién del
Acuerdo de Pandemias que priorice la equidad en el acceso a recursos
esenciales como vacunas, equipos de proteccion personal, diagnosticos,
medicamentos y tecnologias sanitarias. La experiencia muestra que la
solidaridad no es solo un deber ético, sino una necesidad estratégica en la
gestion de crisis globales. De igual modo, se apuesta por reforzar el papel de
la OMS, la cooperacion regional a través de estructuras como el sistema
europeo para la Preparacién y Respuesta ante Emergencias en Salud (HERA,
por sus siglas en inglés) y el Centro Europeo para el Control de las
Enfermedades (ECDC), asi como el fortalecimiento de la vigilancia
epidemiologica nacional con una nueva Red Estatal y la futura Agencia Estatal
de Salud Publica.

La accién espaiiola incluye ademas la movilizacién de ayuda humanitaria eficaz,
liderada por iniciativas como los Equipos Médicos de Emergencia -resultado
de la colaboracién entre las administraciones de cooperacion, sanidad y las
comunidades auténomas, en estrecha coordinacién con la OMS- como el
equipo START, capaces de desplegar hospitales de campafia en menos de 48
horas en escenarios de desastre.

Otros ejemplos de la trayectoria de Espafia en este ambito son la reforma
integral de la vigilancia en salud publica y el compromiso con el Fondo de
Pandemias como mecanismo de financiacién internacional en este campo.

Il MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION | MINISTERIO DE SANIDAD



Objetivo Estratégico 5. Promover una arquitectura y gobernanza de
la salud global mas sélida y eficaz que facilite el trabajo conjunto y el
avance de la salud en equidad de todos los paises

La gobernanza global de la salud exige reformas urgentes. Frente a un sistema
desbordado, con una alta dispersion de organismos y fuentes de financiacion,
la EESG apuesta por una arquitectura sanitaria mundial mas eficaz, inclusiva y
sostenible, basada en la salud como bien publico global y en la equidad como
principio rector. La OMS debe reforzar su liderazgo, dotaindose de mayor
agilidad, legitimidad y recursos, mientras se promueve la coherencia entre
actores internacionales, bilaterales y de la sociedad civil, tanto en el Norte
como en el Sur globales.

En las plataformas en las que participa —-desde los multiples espacios
comunitarios, al G20 y a las iniciativas publico-privadas-, Espafia aspira con esta
EESG a un papel proactivo en la arquitectura internacional de la salud,
fortaleciendo su presencia en foros y organizaciones multilaterales, impulsando
la cooperacién bilateral estratégica y apoyando instrumentos internacionales
que promuevan la preparacién ante amenazas sanitarias. Desde la Comision
Interministerial de Salud Global se coordinaran politicas coherentes, eficientes
y orientadas a resultados, elevando el peso de la salud global en la agenda
internacional y, especialmente, la europea.

La financiaciéon constituye una pieza clave de este ejercicio. Por esa razon,
Espafia incrementara su compromiso con organismos como la OMS,
ONUSIDA, la Organizaciéon Panamericana de la Salud o alianzas publico-
privadas como GAVI o el Fondo Mundial, apostando por una gobernanza
transparente y una financiacion previsible que supere modelos fragmentados y
garantice resultados medibles y de impacto.

Estas aspiraciones ya se han materializado en diferentes esfuerzos, como el
impulso de la Agenda de Lusaka, que redefine el papel de las iniciativas de Salud
Global; con la presencia de Espafia en el Consejo Ejecutivo de la OMS por
primera vez desde 2005; o a través del Acuerdo de Cooperacién Pais con la
OMS-Europa y la participacién activa en organismos como UNICEF, ACNUR
y las iniciativas de salud global, asi como en espacios europeos de salud como
EU4Health y Horizonte Europa.
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Objetivo Estratégico 6. Impulsar una investigacion e innovacién
aplicada con perspectiva de equidad como puntal y motor de la salud
global

La salud global del futuro se juega en los terrenos de la ciencia, la innovacion
y la equidad. La EESG se propone impulsar un sistema de salud global donde la
investigacion responda a las necesidades en salud a nivel global, especialmente
de aquellas personas, regiones y necesidades que tradicionalmente han
quedado arrinconadas: paises de renta baja y media, enfermedades
desatendidas, resistencias antimicrobianas y colectivos vulnerables. La
digitalizacion, el uso ético de los datos de salud y la inteligencia artificial ofrecen
oportunidades inéditas que deben aprovecharse sin ampliar las desigualdades.

Espafia impulsara la transformacién digital de los sistemas sanitarios,
promovera una investigacion feminista, orientada a las cargas de enfermedad
mas desatendidas y apoyara modelos de produccién y acceso equitativo a
medicamentos y tecnologias sanitarias. La diplomacia cientifica y el fomento de
una innovacion respetuosa con el medio ambiente seran pilares estratégicos
de esta apuesta.

Las aspiraciones de la ESSG se fundamentan en experiencias previas destacadas
como la Estrategia de Salud Digital del SNS, orientada a una medicina mas
accesible; la participacion activa en el programa EDCTP para acelerar
tecnologias contra enfermedades de la pobreza; el Programa Transversal de
Salud Global del Instituto de Salud Carlos Ill y el trabajo del Instituto de Salud
Global de Barcelona en salud ambiental, enfermedades infecciosas y traslacién
de la ciencia. La Plataforma Salud Global del CSIC integra la investigacion
interdisciplinar para desafios como las pandemias. Ademas, Espafia apuesta por
alianzas globales que garanticen el acceso equitativo, como los partenariados
para el desarrollo de productos como UNITAID, FIND o DNDi. Finalmente,
la diplomacia cientifica espafiola avanza con la Estrategia de Accion Exterior y
la futura Estrategia Nacional de Tecnologia y Orden Global.

Sobre la implementacion, el seguimiento y la evaluacion de la
EESG

Los objetivos estratégicos y las lineas de acciéon de la presente estrategia se
materializan en el ambito de las instituciones europeas, regionales y
multilaterales. En cada uno de estos niveles es posible identificar espacios de
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toma de decisiones —como los consejos sectoriales de la UE- y herramientas
de financiacién que permitiran concretar en hechos los compromisos asumidos
por la EESG. También a través de la cooperacion bilateral y regional con otros
paises se priorizaran la complementariedad y el didlogo, pudiendo utilizar
instrumentos como el apoyo presupuestario, la cooperacién triangular o la
transferencia de conocimiento, entre otros.

Las administraciones publicas no estaran solas en la implementaciéon de la
EESG. Las politicas de salud global se fundamentan en un abanico de actores
que incluye a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, las
instituciones cientificas y otros sectores sociales y empresariales que aportan
un valor afadido distintivo a la realizacion y difusion de la estrategia.

La EESG contempla que el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion y el Ministerio de Sanidad coordinen la gobernanza de la EESG.
Dicha gobernanza tendra una estructura basada en tres niveles: un Comité
Interministerial de la Estrategia, con funciones de coordinacion y de
supervisién; un Comité ejecutivo de la Estrategia, con funciones de
implementacién para la consecucion de los objetivos; y un Consejo Asesor de
la Estrategia, con funciones consultivas y de apoyo. Estos comités se reuniran
de manera periddica para garantizar el adecuado seguimiento de los planes y
llevar a cabo evaluaciones intermedias y finales de sus resultados. Todo el
procedimiento esta sujeto a criterios estrictos de transparencia y a la adecuada
rendicion de cuentas a la ciudadania.
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